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1. WSTĘP

Przedłożona analiza materiałów planistycznych sporządzona została zgodnie z uchwałą Nr VI/45/07 Rady Miasta Opola z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu miasta Opola.

Przy opracowaniu materiałów opierano się na ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz.1966), która określa poszczególne źródła dochodowe jednostki samorządu terytorialnego, jak również zakres i źródła finansowania zadań realizowanych przez samorząd.

Wstępne wielkości planowanych udziałów oraz dotacji na zadania własne i zlecone, będą znane po złożeniu przez rząd projektu budżetu państwa na 2008 r. do Sejmu w dniu 
30 września br., a ostateczne wielkości uzyskane zostaną po uchwaleniu tego budżetu przez Sejm. 
2. PROGNOZA DOCHODÓW BUDŻETU MIASTA WEDŁUG WAŻNIEJSZYCH ŹRÓDEŁ, W PORÓWNANIU Z WYKONANIEM ROKU POPRZEDNIEGO I AKTUALNYM PLANEM ROKU BIEŻĄCEGO

Prognozowana wielkość dochodów budżetowych miasta Opola na 2008 r. przedstawiona została w załączniku nr 1, z którego wynika, że wielkość dochodów budżetowych szacuje się na poziomie 452.520.272 zł, co oznacza ich spadek w porównaniu do przewidywanego wykonania za 2007 r. o 21%, a o 4,1% do wykonania za 2006 r. 
Na dochody ogółem miasta składają się:

· Dochody własne – zaplanowano je w kwocie 414.955.822 zł (stanowią one 91,7% ogółu) co w porównaniu do aktualnego planu br. stanowi spadek o 22,1%, a do wykonania za 2006 r. spadek wyniesie o 5%.

· Dotacje – zaplanowano je w wysokości 37.564.450 zł, co w porównaniu do wykonania za 2006 r. stanowi 6,2% wzrostu, natomiast w porównaniu do aktualnego planu 2007 r. stanowi spadek o 7%. 

A. DOCHODY WŁASNE

Istotnym składnikiem dochodów budżetowych miasta, na który wpływ ma bezpośrednia działalność samorządu terytorialnego są dochody własne. Na te dochody składają się następujące pozycje:

· Podatki i opłaty – zaplanowano w kwocie łącznej 215.764.600 zł, tj. o 8,4% więcej w porównaniu do aktualnego planu 2007 r., a do wykonania za 2006 r. więcej o 17,2%,
· Subwencje – przyjęto w kwocie 108.000.000 zł, co stanowi o 4,2% więcej w porównaniu do aktualnego planu 2007 r., a do wykonania za 2006 r. więcej o 121,5%,
· Pozostałe dochody – zaplanowano w kwocie łącznej 64.941.222 zł, tj. o 68,9% mniej w porównaniu do aktualnego planu 2007 r., a do wielkości planu 2006 r. spadek o 44,7%, 
· Dochody z majątku gminy – przyjęto je w kwocie 26.250.000 zł, a więc o 
5.050.000 zł więcej w porównaniu do aktualnego planu 2007 r. a do wykonania za 2006 r. mniej o 12.825.380,22 zł.

W grupie podatków i opłat, która stanowi najistotniejszą pozycję dochodów własnych, bo 52%, zaplanowano ich pozyskanie w wymiarze większym niż aktualny plan br. o 8,4%, co daje zwiększenie o 16.630.059 zł. Bazując na przewidywanym wykonaniu w 2007 r. oraz na zakładanej średniorocznej wielkości inflacji w 2008 r. wyszacowano następujące wielkości dla istotnych pozycji w tej grupie:

· Podatek od nieruchomości – zwiększono o kwotę 800.000 zł, tj. o 1,4%,
· Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych – zwiększono o kwotę 8.647.259 zł, co stanowi daje wzrost w porównaniu do planu na 2007 r. o 7,4%,
· Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych – zwiększono o kwotę 2.000.000 zł, r. co stanowi wzrost  w porównaniu do planu na 2007 r. o 18,2%,
· Podatek od czynności cywilnoprawnych – zwiększono o kwotę 1.500.000 zł, tj. o 27,3%,
· Opłata skarbowa – zmniejszono o kwotę 5.800 zł, co stanowi 99,9% planu na 2007r.,
· Podatek od spadków i darowizn.– zwiększono o kwotę 100.000 zł, tj. o 7,7%.

Drugą istotną grupę w dochodach własnych stanowią subwencje otrzymywane z budżetu państwa (stanowią one 26% dochodów własnych) i są one wyższe o 4.323.786 zł tj. o 4,2% w porównaniu do obowiązującego planu w bieżącym roku.

Kolejną pozycję grupującą wszystkie inne tematy, w ramach podziału dochodów wg źródeł, nie wchodzące do ww. pozycji dochodowych, są „pozostałe dochody”, stanowiące 15,6% dochodów własnych. W tej pozycji nastąpił największy spadek środków, bo o kwotę 143.615.523 zł, czyli o 68,9% w stosunku do roku bieżącego, co związane jest przede zakończeniem realizacji zadań, które były dofinansowane ze środków UE („Budowa obwodnicy północnej”) oraz brakiem dofinansowania FS w 2008 r.  i zmniejszonymi wpłatami gmin uczestniczących w projekcie FS/ISPA.

Ostatnią pozycję w grupie dochodów własnych, stanowiącą 6,3% tych dochodów własnych, to dochody z majątku gminy. Prognozowany wzrost dochodów miasta z tego tytułu o kwotę 5.050.000 zł  w porównaniu do planu w 2007 r. wynika głównie z przyjęcia wyższych wielkości z tytułu sprzedaży mienia komunalnego. 

W grupie tej ujmowane są również dochody z dzierżawy i wieczystego użytkowania. Dochody z dzierżawy oszacowano do pozyskania w 2008 r. w wyższym wymiarze niż zaplanowano w 2007 r., bo o 50.000 zł, tj. o 4,2%, natomiast dochody z wieczystego użytkowania zaplanowano na poziomie br. tj.  kwota  3.000.000 zł. 

B. DOTACJE

W pozycji tej ujęte są dotacje z budżetu państwa przeznaczone na zadania realizowane przez miasto w ramach zadań zleconych, dotacji na zadania własne oraz na zadania wynikające z podpisanych porozumień.

Dokonane szacunki uwzględniają założony wstępnie zakres, jaki będzie realizowany w 
2008 r. oraz średnioroczną inflację. Wykazują one, iż z budżetu miasta Opola przewiduje się wydatkować środki finansowe w wysokości 37.564.450 zł, co będzie stanowić spadek o kwotę 2.833.986 zł, tj. o 7% w porównaniu do obowiązującego planu w br.

3. PRZYCHODY BUDŻETOWE

Dochody budżetowe powiększane są o przychody, które zgodnie z prognozą wynosić będą 97.630.184 zł, czyli mniej o 116.681.369 zł, tj. o 54,4% niż zaplanowano w roku bieżącym. Na prognozowaną wielkość przychodów składają się następujące pozycje:
· przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym – kwota 51.895.588 zł,
· przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (środki pozyskiwane na prefinansowanie wydatków z funduszy UE) – kwota 16.534.596 zł,
· przychody ze sprzedaży innych papierów wartościowych (obligacje komunalne) 
– kwota 6.200.000 zł,
· przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku krajowym (środki na zrównoważenie budżetu) – kwota 23.000.000 zł,
4. ŚRODKI DO DYSPOZYCJI MIASTA 

Ogólnie miasto Opole, zgodnie z prezentowaną prognozą, dysponować będzie w 2008 roku środkami finansowymi w wysokości łącznej 550.150.456 zł i są one mniejsze o 237.127.033 zł, tj. o 30,1% w porównaniu z aktualnym planem na 2007 rok.

Prognozowana wielkość środków finansowych budżetu Opola na 2008 r. może ulec zmianie w dalszej pracy nad budżetem, chociażby ze względu na to, iż w przedkładanej analizie uwzględnione zostały wstępnie wyszacowane dochody z tytułu dotacji i subwencji, przekazywane z budżetu Państwa, których wysokość może ulec zmianie po uchwaleniu budżetu państwa. 

5. PROJEKT WYDATKÓW W SZCZEGÓŁOWOŚCI DO DZIAŁÓW I ROZDZIAŁÓW KLASYFIKACJI BUDŻETOWEJ, Z WYODRĘBNIENIEM WYDATKÓW BIEŻĄCYCH I INWESTYCYJNYCH

Projekt wydatków opracowany zgodnie z obowiązującą klasyfikacją budżetową przedstawiono w załączniku nr 2. W załączniku tym przedstawione zostały wyłącznie wydatki bieżące, jako tzw. wydatki „sztywne”, które mają zapewnić normalne funkcjonowanie jednostek organizacyjnych miasta oraz pełną realizację zadań statutowych.

 Na wydatki bieżące (bez remontów) zaplanowana została kwota 399.105.454 zł, co stanowi wzrost w porównaniu do aktualnego planu na 2007 r. o kwotę łączną 4.245.097 zł,  tj. o 1,1% wzrostu. Na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano kwotę 200.752.292 zł,
tj. odpowiednio o 3,8% (wzrost o 7.318.371 zł).

 Poszczególne wydatki dot. „wynagrodzeń i pochodnych” przeliczone zostały zgodnie z założeniami kształtowania się średniorocznego wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych, jaki został przyjęty w założeniach opracowania budżetu państwa na
2008 r., tj. wzrost o 2,3%. Odstępstwa od tej zasady wynikały z zakładanych zmian organizacyjnych skutkujących odpowiednim wzrostem wydatków w tej pozycji, a także z przyjętego wzrostu wynagrodzeń w jednostkach organizacyjnych miasta Opola. 

W grupie „pozostałe wydatki” przyjęto zróżnicowane kwoty, w porównaniu do planowanych w 2007 r., lecz uwzględniające możliwości finansowe budżetu miasta prognozowane na 2008 rok.

 W ww. załączniku zawarte zostały także zgłoszone przez jednostki organizacyjne własne propozycje budżetowe. Dokładna analiza tych propozycji wskazuje, że niektóre zgłaszane potrzeby finansowe są dużo wyższe niż wielkości zaplanowane w 2007 roku. Dlatego też przeprowadzono analizę zgłoszonych potrzeb w zakresie dotychczas realizowanych zadań, doprowadzając je do warunków realnych jak i możliwości budżetowych (dotyczy to także nowych zadań, które zgłoszono do ujęcia w projekcie budżetu). 

W 2008 r. realizowane będą zadania ujęte w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym miasta Opola na łączną kwotę 123.984.811 zł, przy czym na zadania związane z realizacją Programu Funduszu Spójności/ISPA „Poprawa jakości wody w Opolu” zaplanowano kwotę 64.915.000 zł oraz w zakresie pozostałych zadań WPI kwotę 59.069.811 zł.

W załączniku nr 3a przedstawiono źródła finansowania tych zadań, z których wynika, że będą to:
· środki miasta 
35.813.869 zł,
· kredyty/pożyczki
50.763.588 zł,
· obligacje 
  6.200.000 zł,
· kredyty na prefinansowanie
16.534.596 zł,
· inne 
14.672.758 zł.
Przyjęte wielkości nakładów do poniesienia w 2008 r. uwzględniające „pozostałe zadania inwestycyjne” przedstawiono w załącznik nr 4. Planowana kwota wydatków w wysokości 19.930.191 zł zawiera zadania, które będą realizowane w 2008 r., przy czym ze środków miasta przeznaczy się środki finansowe w wysokości 16.624.291 zł, a pozostałe środki 3.305.900 zł, to wsparcie pozabudżetowe. 

Propozycje planu remontów obejmują zadania na łączną kwotę 830.000 zł, co przedstawiono w załączniku nr 5.

Zestawienie zbiorcze proponowanych wydatków z budżetu miasta, z podziałem na wydatki bieżące (bez remontów), remonty, inwestycje wynikające z WPI, oraz pozostałe wydatki inwestycyjne, wg działów i rozdziałów klasyfikacji budżetowej przedstawiono w zał. nr 6. Z danych przedstawionych w tym załączniku wynika, że wydatki budżetowe w 2008 r. założono w wysokości łącznej 543.850.456 zł, a najwyższe zaplanowane zostały w następujących działach: 

· dział 801 dot. oświaty i wychowania kwota 163.357.402 zł, co stanowi 30% łącznej kwoty, 

· dział 900 dot. gospodarki komunalnej i ochrony środowiska kwota 107.974.000 zł, co stanowi odpowiednio 18,9%, 
· dział 852 dot. pomocy społecznej kwota 49.725.120 zł, tj. odpowiednio 9,1%,
· dział 600 dot. transportu i łączności kwota 47.933.036 zł, tj. odpowiednio 8,8%.

· dział 750 dot. administracji publicznej kwota 38.768.150 zł, tj. odpowiednio 7,1%,

· dział 700 dot. gospodarki mieszkaniowej kwota 34.552.437 zł, tj. odpowiednio 6,3%,
W załączniku nr 7 zaprezentowano plan wydatków na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej, wg porozumień i zadania własne wykonywane przez miasto, a w załączniku nr 8 specyfikację rezerwy celowej.

W załączniku nr 9 przedstawiono w ujęciu zbiorczym, podstawowe wielkości prognozowanych dochodów i przychodów, a także przyjętych wielkości wydatków bieżących i inwestycyjnych oraz rozchodów budżetu miasta na 2008 r. Wskazane łączne środki będące do dyspozycji miasta po stronie dochodów i przychodów oraz globalna wielkość ich wydatkowania wskazują na doprowadzenie do zrównoważenia budżetu miasta. 


W końcowej części przedłożonych materiałów, dołączono charakterystykę podstawowych zadań i usług realizowanych przez jednostki organizacyjne miasta, co wynika z postanowień zawartych w § 4 ust. 2 uchwały w sprawie procedury uchwalania budżetu. 
6. ROZCHODY BUDŻETOWE

W roku 2008 planuje się rozchody z tytułu spłatę rat pożyczek i kredytów na podstawie zawartych w latach poprzednich umów w łącznej wysokości 6.300.000 zł. 
7. PROGNOZA WIELKOŚCI POŻYCZEK I KREDYTÓW DO ZACIĄGNIĘCIA ORAZ ICH SPŁATY 

A. PLANOWANE DO ZACIĄGNIĘCIA

Planowane do zaciągnięcia w 2008 r. zobowiązania (kredyty, pożyczki, obligacje) związane z poszczególnymi zadaniami ujętymi w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym miasta Opola, podano w załączniku nr 4. Obejmują one następujące pozycje:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość w zł

	1
	Przebudowa wiaduktu i układu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu żelbetowego w ciągu ul.Reymonta
	2.400.000

	2
	Przebudowa Placu Kopernika, ul.Żeromskiego, ul.Oleskiej, ul.Sienkiewicza w Opolu
	5.400.000

	3
	Budowa wiaduktu w ciągu ulicy Ozimskiej nad linią PKP wraz z przebudową układu komunikacyjnego ul.Ozimska, Rejtana, Kolejowa
	500.000

	4
	Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z lokalami socjalnymi przy ul.Walecki 5-7 w Opolu
	2.000.000

	5
	Rozbudowa cmentarza komunalnego ul.Cmentarna w Opolu - zakończenie 

I etapu realizacji
	1.000.000

	6
	PLO Nr II – termomodernizacja
	3.043.372

	7
	Uzbrojenie terenów w rejonie ulicy Lwowskiej
	2.000.000

	8
	Budowa dróg, oświetlenia ulicznego, sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w rejonie obwodnicy Północnej – ul. Północnej 

w Opolu
	2.000.000

	9
	Uzbrojenie terenu w rejonie ul. Wrocławskiej-Kokota w Opolu
	1.600.000

	10
	Budowa separatorów na wylotach kanalizacji deszczowej lewobrzeżnej zlewni rzeki Odry
	2.500.000

	11
	Przebudowa Amfiteatru Tysiąclecia w Opolu
	1.000.000

	12
	Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku przy ul. Minorytów 4 z przeznaczeniem na siedzibę wypożyczalni centralnej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu
	2.000.000

	13
	Program Fundusz Spójności/ISPA "Poprawa jakości wody w Opolu"
	25.320.216

	
	OGÓŁEM
	50.763.588


B. ZESTAWIENIE OBOWIĄZKOWYCH SPŁAT RAT POŻYCZEK I KREDYTÓW  

W roku 2008 planuje się spłatę rat pożyczek i kredytów na podstawie zawartych umów w latach poprzednich w wysokości 6.271.620,64 zł. Szczegółową informację 
w zakresie spłat poszczególnych pożyczek i kredytów zawiera poniższa tabela:

	Lp.
	RODZAJ ZOBOWIĄZANIA
	Kwota spłaty w zł

	I
	POŻYCZKI
	4.500.000,00

	1
	WFOŚiGW w Opolu 
Umowa pożyczki Nr 69/2004/G-41/02-SK/P z dnia 20.12.2004 r., Aneks 
Nr 1 z dnia 06.07.2005 r.
Cel: Budowa II kwatery miejskiego składowiska odpadów w Opolu 
– 1 etap.
	1.200.000,00

	2
	WFOŚiGW w Opolu 
Umowa pożyczki nr 18/2005/G-41/OW-OK.-OT/P z dnia 21.07.2005, Aneks Nr 01/032/2006 z dnia 15.05.2006 r., Aneks Nr 2 z dnia 
14.06.2006 r.
Cel: Realizacja przedsięwzięcia inwestycyjnego PN. „Poprawa jakości wody w Opolu
	3.300.000,00

	II
	KREDYTY
	1.771.620,64

	1
	BGK Oddział we Wrocławiu
Umowa kredytowa Nr 40000040/224/2001 z dnia 21.11.2001 r., Aneks Nr 1 z dnia 24.05.2005 r.
Cel: Wykonanie infrastruktury technicznej, tj. budowa sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej, dróg i parkingów wraz z oświetleniem w rejonie ulicy Stokrotek w Opolu.
	96.602,64

	2
	PKO BP S.A. w Warszawie 
Umowa kredytu Nr 310-13/1/II/31/x2x/2005 z dnia 23.12.2005 r.; Aneks 
Nr 1 z dnia 08.02.2006 r., Aneks Nr 2 z dnia 28.07.2006 r.
Cel: Realizacja przedsięwzięcia inwestycyjnego pn. „Budowa obwodnicy północnej dla miasta Opola"
	600.000,00

	3
	BOŚ S.A.
Umowa kredytu nr 5/W08/TM/2006/229 z dnia 30.08.2006 r.
Cel: termomodernizacja PSP Nr 20
	86.928,00

	4
	Bank Handlowy w Warszawie S.A. 
Umowa kredytu nr KRA/KIK/0086/06 z dnia 22.06.2006 r., Aneks Nr 1 
z dnia 09.08.2006 r.
Cel: Budowa separatorow na wylotach kanalizacji deszczowej
	240.000,00

	5
	PKO BP S.A. w Katowicach O/Opole
Umowa kredytu Nr 310-13/3II/13/2007 z 20-.07.2007r.
Cel: Budowa dróg, oświetlenia ulicznego-ul. Północna w Opolu
	651.000,00

	6
	Dexia Kommunalkredit
Umowa kredytowa nr 100.059 z dnia 07.08.2007r.
Cel: Budowa separatorów na wylotach kanalizacji deszczowej lewobrzeżnej zlewni rzeki Odry
	97.090,00

	III
	OGÓŁEM POŻYCZKI + KREDYTY
	6.271.620,64


CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGÓLNYCH ZOBOWIĄZAŃ ZACIĄGNIĘTYCH PRZEZ MIASTO OPOLE 

Pożyczki: 
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Umowa pożyczki nr 69/2004/G-4102-SK/P z dnia 20.12.2004r w kwocie 6.000.000 zł.
W sprawie zaciągnięcia pożyczki Rada Miasta Opola podjęła Uchwałę Nr XXXIII/298/04 r. 
z dnia 24.06.2004 r.  która została zmieniona Uchwałą Nr XXXVIII/391/04 z dnia 18.11.2004r. Według zawartej w dniu 20.12.2004 r. umowy pożyczka przeznaczona została na dofinansowanie zadania „Budowa II kwatery miejskiego składowiska odpadów w Opolu 
– 1 etap”. Spłata pożyczki rozpoczęła się w II kwartale 2007 r. i zakończy się w I kwartale 2012r. W roku 2008 przypada do spłaty kwota 1.200.000 zł.  
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Umowa pożyczki nr 18/2005/G-41/OW-OK.-OT/P z dnia 21.07.2005 w kwocie 41.378.000 zł

W sprawie zaciągnięcia pożyczki Rada Miasta Opola podjęła Uchwałę Nr XLII/434/05 z dnia 27 stycznia 2005 r. (zmieniona uchwałą Rady Miasta Opola Nr XLIII/448/05 z dnia 24 lutego 2005 r. oraz Nr LII/580/05 z dnia 20 października 2005 r.).

Pożyczka przeznaczona została na częściowe pokrycie kosztów kwalifikowanych w ramach kontraktów 2,3 i 4 zadania pod nazwą „Poprawa jakości wody w Opolu”. Spłata pożyczki wg umowy rozpocznie się 20.03.2008 r. a zakończy się 20.12.2015 r. W 2008 r. przypada do spłaty 3.300.000 zł (4 kwartalne raty po 825.000 zł). 

Kredyty: 
Bank Gospodarstwa Krajowego Oddział we Wrocławiu
Umowa kredytowa Nr 400000/224/2001 z dnia 21.11.2001 r. w kwocie  764.000 zł

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła Uchwałę 
Nr XXXVIII/516/01 z dnia 22.03.2001 r. Kredyt ze środków Krajowego Funduszu Mieszkaniowego przeznaczony został na wykonanie infrastruktury technicznej towarzyszącej budownictwu mieszkaniowemu tj. budowę sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej 
i deszczowej, dróg i parkingów wraz z oświetleniem w rejonie ulicy Stokrotek w Opolu. Spłata kredytu została ustalona na lata 2002-2008 w miesięcznych ratach po 9.671 zł.  

W roku 2008 przypada do spłaty kwota 96.602,64 zł.

Bank Ochrony Środowiska S.A. w Warszawie Oddział w Opolu 

Umowa kredytowa na przedsięwzięcie termomodernizacyjne nr 5/W08/TM/2006/229 z dnia  30.08.2006 r. w kwocie 811.365 zł. 

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła uchwałę 
Nr LXII/702/06 z dnia 06.04.2006 r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego. Na podstawie umowy kredytowej zawartej w dniu 30.08.2006r środki kredytowe zostały przeznaczone na realizację przedsięwzięcia termomodernizacyjnego w budynku Publicznej Szkoły Podstawowej Nr 20 w Opolu przy ul. Grodzickiej 48. Spłata kredytu została ustalona na lata 2007 -2017 w miesięcznych ratach , w tym 1 rata w wysokości 7.281 zł,  pozostałych 111 rat po 7.244 zł. 

W roku 2008 przypada do spłaty kwota 86.928 zł. 

PKO BP S.A. w Warszawie Regionalny Oddział Korporacyjny w Katowicach

Umowa kredytowa nr 310-13/1/II/31/x2x/2005 z dnia 23.12.2005 r. w kwocie 13.148.145 zł wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 08.02.2006 r. oraz Aneksem Nr 2 z dnia 28.07.2006 r. 

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła uchwałę 
Nr XLIV/463/05 z dnia 17.03.2005 r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego zmienioną uchwałą Nr XLVIII/518/05 Rady Miasta Opola z dnia 23.06.2005 r. oraz uchwałą Nr LV/626/05 Rady Miasta Opola z dnia 8.12.2005 r. i uchwałą Nr LXV/759/06  Rady Miasta Opola z dnia 29.06.2006 r. Na podstawie umowy kredytowej zawartej w dniu 23.12.2005 r., aneksu nr 1 z dnia 08.02.2006 r. oraz aneksu nr 2 z dnia 28.07.2006 r. (na podstawie którego została obniżona kwota kredytu do wysokości 2.148.145 zł) środki kredytowe zostały przeznaczone na realizację przedsięwzięcia inwestycyjnego „Budowa obwodnicy północnej dla miasta Opola, w tym odcinek od ul. Częstochowskiej do ul. Strzeleckiej”. Spłata kredytu została ustalona na lata 2007-2010 w miesięcznych ratach, w tym 12 rat po 25.000 zł w 2007r., 12 rat po 50.000 zł w 2008 r., 12 rat po 75.000 zł w 2009 r., 3 raty po 100.000 zł w 2010 r., oraz ostatnia rata wyrównawcza w kwocie 48.145. zł płatna do 30.04.2010 r.

 W roku 2007 przypada do spłaty kwota 600.000 zł. 

Bank Handlowy w Warszawie S.A. Oddział w Opolu

Umowa kredytowa nr KRA/KIK/0086/06 z dnia 22.06.2006 r. w kwocie 5.800.000 z. wraz z Aneksem Nr 1 z dnia 09.08.2006 r. oraz Aneksem Nr 2 z dnia 22.06.2006 r.  

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła uchwałę 
Nr LIV/604/05 z dnia 17.11.2005 r. w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego zmienionej uchwałą Nr LXV/758/06 Rady Miasta Opola z dnia 29.06.2006 r. Na podstawie umowy kredytowej zawartej w dniu 23.12.2005 r. oraz aneksu nr 1 z dnia 09.08.2006 r. (na podstawie którego została obniżona kwota kredytu do wysokości 5.290.000 zł) a także aneksu nr 2 z dnia 22.06.2006 r. (na podstawie którego została obniżona kwota kredytu do 4.837.903,74 zł) środki kredytowe zostały przeznaczone na realizację przedsięwzięcia inwestycyjnego „Budowa separatorów na wylotach kanalizacji deszczowej”. Spłata kredytu została ustalona na lata 2007-2015 w miesięcznych ratach, w tym 7 rat po 20.000 w 2007 r., 12 rat po 20.000 zł w 2008 r., 12 rat po 40.000 zł w 2009 r., 12 rat po 50.000 zł w 2010 r., 
55 rat po 60.000 zł w latach 2010-2015, ostatnia rata wyrównawcza w kwocie 77.903,74 zł płatna do dnia 10.08.2015 r.

W roku 2008 przypada do spłaty kwota 240.000 zł. 

Dexia Kommunalkredit

Umowa kredytowa nr 100.059 z dnia 07.08.2007 r. w kwocie 5.000.000 zł.

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła uchwałę 
Nr VII/69/07 z dnia 23.02.2007 r. 

Na podstawie zawartej umowy kredyt zostanie przeznaczony na współfinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwą „Budowa separatorów na wylotach kanalizacji deszczowej lewobrzeżnej zlewni rzeki Odry”. 

Kredyt jest uruchomiany w latach 2007-2008 po 2.500.000 zł w każdym roku. Planowana spłata kredytu rozpocznie się od 30.11.2008 r. a zakończy 31.05.2017 r. W 2008 r. przypada do spłaty 97.090 zł. 

PKO BP S.A. w Katowicach O/Opole

Umowa kredytu Nr 310-13/3II/13/2007 z 20-.07.2007 r. w kwocie 10.000.000 zł.

W sprawie zaciągnięcia powyższego kredytu Rada Miasta Opola podjęła uchwałę 
Nr VII/70/07 z dnia 23 lutego 2007 r.

Na podstawie zawartej umowy kredyt ma zostać w całości wykorzystany w 2007 r. na współfinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwą „Budowa dróg, oświetlenia ulicznego, sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej w rejonie obwodnicy Północnej 
– ul. Północnej”. Planowana spłata kredytu rozpocznie się 30.06.2008 r. a zakończy 31.05.2017 r. W 2008 r. przypada do spłaty 651.000 zł. 
C. PLANOWANE ODSETKI DO ZAPŁATY W 2008r.

W 2008 roku zaplanowano spłatę odsetek od zadłużenia w wysokości 6.200.000 zł, w tym:

a) Odsetki od obligacji 853.200 zł,

b) Odsetki od kredytów i pożyczek 5.346.800 zł.

8. CHARAKTERYSTYKA WNIOSKÓW ZGŁOSZONYCH DO BUDŻETU 

Zgodnie z przyjętą przez Radę Miasta Opola uchwałą w sprawie procedury opracowania budżetu miasta, wraz z prognozą dochodów i wydatków na 2008 r., przedkładany jest wykaz zgłoszonych wniosków do projektu budżetu, co przedstawiono w załączniku  nr 10.
Zgłoszonych zostało 56 wniosków przez radnych, mieszkańców miasta oraz różne instytucje (do projektu budżetu na 2007 r. zgłoszono 84 wnioski) zawierające 269 zadań tematycznych (na rok 2007 było ich 289). Zbiorcze zestawienie zgłoszonych wniosków obejmuje kwotę 424.022.734 zł (na rok 2007 dotyczyło to kwoty 455.417.260 zł).

Najwięcej wniosków zgłoszonych zostało z zakresu budowy, remontów i modernizacji infrastruktury drogowej, bo na kwotę ok. 183 mln zł, co stanowi 43,2% ogółu wywołanych potrzeb finansowych na 2008 r.

W prezentowanym załączniku, w rubryce „uwagi” zapisano możliwości realizacyjne tych wniosków, przedłożone przez merytoryczne wydziały Urzędu Miasta oraz Miejski Zarząd Dróg w Opolu. W części wniosków, z uwagi na ich ogólne sformułowanie, oceniający nie byli w stanie określić kwoty wydatków potrzebnych do wykonania zaproponowanych zadań. 

Z uwagi na przyjmowaną szacunkową wartość realizacji tych wniosków, a także na brak środków finansowych w budżecie miasta na 2008 r., nie jest możliwym uwzględnienie wielu zgłoszonych wniosków. Należy zwrócić uwagę na fakt, że większość tych wniosków dotyczy zadań, które nie posiadają opracowanych dokumentacji technicznych.

9. PRZYCHODY I ROZCHODY ZWIĄZANE Z FINANSOWANIEM NIEDOBORU I ROZDYSPONOWANIEM NADWYŻKI BUDŻETOWEJ W PRZYPADKU, GDY SUMA WYDATKÓW W PROJEKCIE BUDŻETU PRZEWYŻSZA SUMY PLANOWANYCH DOCHODÓW

Planowane wydatki i rozchody w prezentowanych materiałach analitycznych przewyższają kwotę dochodów budżetowych o 97.630.184 zł, w związku z powyższym, różnicę tą planuje się zrównoważyć przychodami budżetowymi, co omówiono w punkcie 3. 

10. PROJEKTY PLANÓW FINANSOWYCH FUNDUSZY I GOSPODARSTWA POMOCNICZEGO

Plany poszczególnych funduszy przedstawiają poniższe tabele:

A. Prognoza przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska

i Gospodarki Wodnej w Opolu na 2008 r.

Przychody:
	Paragraf
	Treść
	Kwota w zł

	§ 0580
	Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych
	10.000 

	§ 0690
	Wpływy z różnych opłat
	2.990.000 

	
	Stan środków finansowych funduszu na 01.01.2008 r.
	3.000.000 

	
	Ogółem
	6.000.000 


Wydatki:

	Edukacja ekologiczna oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju
	142.500 

	Wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska
	27.500 

	Wspomaganie innych systemów  kontrolnych 
i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także  systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła
	50.000 

	Wspomaganie innych systemów gromadzenia i przetwarzania danych związanych z dostępem do informacji o środowisku
	60.000 

	Realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej
	4.920.000 

	Przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków
	390.000 

	Przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi
	30.000 

	Przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza
	300.000 

	Inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym programy ochrony środowiska
	80.000 

	Ogółem
	6.000.000 


B. Prognoza planu przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu na 2008 r.

Przychody:
	Paragraf
	Treść
	Kwota w zł

	§ 0690
	Wpływy z różnych opłat
	300.000

	
	Stan środków finansowych funduszu na 01.01.2008 r.
	 50.000 

	
	Ogółem
	350.000 


Wydatki:

	Edukacja ekologiczna oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju
	45.000 

	Wspomaganie innych systemów  kontrolnych 
i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także  systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła
	75.000 

	Przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi
	230.000 

	Ogółem
	350.000 


C. Prognoza planu przychodów i wydatków Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w Opolu na 2008 r.

Przychody:
	Paragraf
	Treść
	Kwota w zł

	§ 0690
	Wpływy z różnych opłat
	595.000

	§ 0920
	Pozostałe odsetki
	5.000

	
	Stan środków finansowych funduszu na 01.01.2008 r.
	91.000

	
	Ogółem
	691.000


Wydatki:

	Przelewy redystrybucyjne do innych funduszy, w tym do :

· centralnego

· wojewódzkiego
	120.000
60.000

60.000

	Zakup usług związanych z prowadzenie, utrzymaniem, informatyzacją, aktualizacją i odnawianiem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zakup materiałów reprodukcyjnych i kreślarskich i zakup innych usług 
	531.000

	Zakup materiałów i wyposażenia 
	5.000

	Stan środków obrotowych na koniec roku
	35.000 

	Ogółem
	691.000


D. Prognoza planu przychodów i wydatków Zakładu Obsługi Technicznej Miejskiego Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Urzędu Miasta Opola na 2008 r.
Przychody:
	Paragraf
	Treść
	Kwota w zł

	§ 0830
	Wpływy z usług
	 325.200

	§ 0920
	Pozostałe odsetki
	        100

	
	Stan środków finansowych na 01.01.2008 r.
	        -

	
	Ogółem
	   325 300 


Koszty:
	Paragraf
	Treść
	Kwota

	§ 4010
	Wynagrodzenia osobowe pracowników
	235.800

	§ 4040
	Dodatkowe wynagrodzenie roczne
	19.600

	§ 4110
	Składki na ubezpieczenia społeczne
	45.000

	§ 4120
	Składki na fundusz pracy
	6.100

	§ 4210
	Zakup materiałów i wyposażenia
	2.000

	§ 4280
	Zakup usług zdrowotnych
	200

	§ 4300
	Zakup usług pozostałych
	4.000

	§ 4410
	Podróże służbowe i krajowe
	1.000

	§ 4430
	Różne opłaty i składki
	2.900

	§ 4440
	Odpisy na zakł. fun. świadczeń  socjalnych
	5.300

	§ 4700
	Szkolenia pracowników niebędących członkami korpusu służby cywilnej
	2.000

	§ 4750
	Zakup akcesoriów komputerowych, w tym programów i licencji 
	1.400

	
	Stan środków finansowych na koniec roku
	-

	
	Ogółem
	325.300


11. ZESTAWIENIE DOTACJI PRZYZNANYCH Z BUDŻETU, A TAKŻE WPŁAT DO BUDŻETU JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH 

W 2008 r. planuje się udzielenie następujących wysokości dotacji z budżetu miasta Opola oraz uzyskanie wpłat do niego:

Dotacje proponowane z budżetu miasta jednostkom kultury:

	Lp.
	Dział /

Rozdział
	Wyszczególnienie
	Kwota

	1
	921/92110
	Galeria Sztuki Współczesnej
	1.200.000

	2
	921/92116
	Miejska Biblioteka Publiczna
	2.600.000

	3
	921/92109
	Miejski Ośrodek Kultury

Zespół Pieśni i Tańca „Opole”
	1.175.000


	4
	921/92106
	Opolski Teatr Lalki i Aktora
	2.900.000

	
	
	Ogółem:
	7.875.000


Inne dotacje:

	Lp.
	Dział /

Rozdział
	Wyszczególnienie
	Kwota

	1
	750/75075
	Promocja miasta
	100.000

	2
	754/75415
	Zadania ratownictwa górskiego i wodnego
	150.000

	3
	801/80101
	Szkoły podstawowe
	1.292.000

	4
	801/80104
	Przedszkola
	1.600.000

	5
	801/80110
	Gimnazja
	480.000

	6
	801/80120
	Licea ogólnokształcące
	2.037.000

	7
	801/80130
	Szkoły zawodowe
	7.664.000

	8
	851/85149
	Programy polityki zdrowotnej
	312.000

	9
	851/85195
	Prowadzenie oddziału dziennego pobytu dla dzieci z porażeniem mózgowym
	60.000

	10
	852/85202
	Dom Pomocy Społecznej w Opolu 
ul. Szpitalna
	384.500

	11
	852/85203
	Środowiskowy Dom Samopomocy 
ul. Mielęckiego 4a
	294.600

	12
	854/85407
	Placówki wychowania pozaszkolnego
	165.500

	13
	854/85410
	Internaty i bursy szkolne
	643.000

	
	
	Ogółem
	15.182.600


Planowane wpłaty do budżetu przez jednostki organizacyjne:

	Lp.
	Dział /

Rozdział
	Wyszczególnienie
	Kwota

	1
	852/85219
	Miejski Ośr. Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzależnionym
	154.000

	2
	853/85305
	Żłobki w tym:

Żłobek Nr 2

Żłobek Nr 4

Żłobek Nr 9

Żłobek Pomnik Matki Polki
	550.400

98.300
157.300

147.400

147.400

	3
	852/85201

852/85204

852/85214

852/85219

852/85228
	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie       w tym:

Placówki opiekuńczo - wychowawcze Rodziny zastępcze

Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Ośrodki pomocy społecznej

Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	701.100
429.400

64.700

66.000

1.200

139.800

	4
	852/85202
	Dom Pomocy Społecznej dla Kombatantów
	2.132.000

	5
	900/90017
	Miejski Zarząd Dróg
	3.305.000

	6
	925/92504
	Ogród Zoologiczny
	902.400

	7
	926/92604
	Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji
	2.890.000

	
	
	Ogółem
	      10.634.900


12. WYKAZ PROJEKTÓW MOŻLIWYCH DO REALIZACJI Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ I INNYCH FUNDUSZY
W 2008 r. planuje się realizację następujących zadań, współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej, planowanych w ramach Wieloletniego Programu Inwestycyjnego:
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wartość w zł

	1
	Przebudowa wiaduktu i układu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu żelbetowego w ciągu ul.Reymonta
	3.000.000

	2
	Budowa wiaduktu w ciągu ulicy Ozimskiej nad linią PKP wraz z przebudową układu komunikacyjnego ul.Ozimska, Rejtana, Kolejowa
	955.000

	3
	Przebudowa Amfiteatru Tysiąclecia w Opolu
	1.450.000

	4
	Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku przy ul. Minorytów 4 z przeznaczeniem na siedzibę wypożyczalni centralnej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu
	3.000.000

	5
	Program Fundusz Spójności/ISPA "Poprawa jakości wody w Opolu"
	64.915.000

	
	OGÓŁEM
	73.320.000


W przypadku planowanych wydatków na realizację zadania pn. Program Fundusz Spójności/ISPA "Poprawa jakości wody w Opolu" kwota 64.915.000 zł dotyczy całości wartości projektu łącznie ze środkami Funduszu Spójności UE oraz udziałem gmin uczestniczących w ww. projekcie. 
W zakresie pozostałych zadań wskazane kwoty stanowią jedynie planowany udział miasta Opola w łącznych kosztach realizacji tych zadań, w związku z brakiem podpisanych umów o współfinansowanie ich realizacji. 

13. ZAKOŃCZENIE

Przedstawione powyżej materiały analityczne do budżetu na 2008 rok, mają jeszcze bardzo ogólny charakter. Niemniej jednak, pozwoliły one na identyfikację złożonych wniosków budżetowych oraz wstępną ocenę możliwości dochodowych budżetu miasta. 
W miesiącu październiku uzyskane zostaną informacje o planowanych w budżecie państwa wielkościach udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych i od osób fizycznych, wielkościach planowanych subwencji oraz dotacji celowych z budżetu państwa. 
Przedłożone materiały, są podstawą dalszych prac planistycznych tak, aby w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2007 r. można było złożyć Radzie Miasta Opola i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu, projekt uchwały w sprawie uchwalenia budżetu miasta Opola na 2008 rok.
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