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Opole,07.03.2005 r.

Stanowisko Zespołu Kontrolnego 

Na podstawie § 40 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola stanowiącego załącznik do zarządzenia nr OR.II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola zmienionego zarządzeniem nr OR.I-152-32/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 24.08.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola oraz zarządzeniem nr OR.I-0152-42/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29.10.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola przedstawiamy stanowisko Zespołu Kontrolnego wobec zastrzeżeń do protokołu kontroli nr 18/04 z dnia 11.02.2005r., wniesionych w dniu  28.02.2005 r. przez Dyrektora Miejskiego Zarządu Obiektów Rekreacyjnych w Opolu Macieja Płuska.

Pismo Dyrektora MZOR z 28.02.2005 r. nie stanowi zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli. Kierownik jednostki zwraca się w nim do zespołu kontrolnego o zajęcie dokładnego stanowiska w następujących kwestiach:

1. Pełnomocnictwa do zawierania umów najmu.

2. Zakresu stosowania przez MZOR zasad zawartych w uchwale nr LVII/562/98 Rady Miasta Opola z dnia 17 czerwca 1998 r.

W wyżej wymienionych kwestiach zespół kontrolny stoi na stanowisku, iż:

Ad 1. 

Aby powstało pełnomocnictwo do działania w imieniu mocodawcy wymagane jest jednostronne oświadczenie woli reprezentowanego wskazujące konkretną osobę (wyznaczoną w zaufaniu) do składania oświadczeń woli w imieniu mocodawcy ze skutkiem dla tego mocodawcy. Zatem zgodnie z przepisami prawa oraz doktryną prawniczą oświadczenie to musi wskazywać zarówno osobę reprezentowaną, jak i reprezentującą, aby jasne były skutki prawne złożonych oświadczeń woli.

Pełnomocnictwo to kompetencja, która przysługuje pełnomocnikowi na mocy oświadczenia woli mocodawcy i jest to ważny akt, bowiem wywołuje on skutki prawne dla reprezentowanego, tj. stan związania, który polega na tym, że nie może on uniknąć skutków prawnych dokonanej czynności, co stanowi zabezpieczenie interesów osoby przyjmującej oświadczenie woli na podstawie pełnomocnictwa. 

Biorąc pod uwagę dyspozycję art. 99 Kodeksu cywilnego forma pełnomocnictwa jest zależna od  formy czynności prawnej wymaganej ad solemnitatem (pod rygorem nieważności). Do umów najmu lokalu użytkowego należącego do zasobu gminy wymagana jest forma pisemna – Załącznik 3 do  uchwały Nr LVII/562/98 Rady Miasta Opola z dnia 17 czerwca 1998r. w sprawie zasad najmu lokali użytkowych, dlatego też forma pełnomocnictwa w tym przypadku musi być pisemna. 

Pełnomocnictwo dla pana Piotra Semaka z dnia 1.04.2004r. jest pełnomocnictwem rodzajowym, nie obejmującym umocowania do zawierania umów najmu. Zapisy Statutu, Regulaminu Organizacyjnego nie mogą stanowić pełnomocnictwa z trzech powodów:

a) określają wszelkie czynności, które wykonuje się w MZOR (a zgodnie z art. 98 Kodeksu cywilnego pełnomocnictwo do wszelkich czynności z mocy prawa jest nieważne),

b) akty organizacyjne nie odpowiadają treści pełnomocnictwa, bowiem nie są jednostronnym oświadczeniem woli mocodawcy wskazującym reprezentowanego oraz pełnomocnika (Statut przyjmuje bowiem Rada Miasta Opola, natomiast Regulamin Organizacyjny przyjmuje dyrektor MZOR i podlega on jedynie zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta),

c) akty organizacyjne dodatkowo w połączeniu z aktem powołania na stanowisko, mogą stanowić jedynie podstawę do udzielenia pełnomocnictwa, tj. określają prawo do otrzymania pełnomocnictwa oraz do korzystania z niego. Stanowią one tzw. „stosunek (pomiędzy mocodawcą a pełnomocnikiem) będący podstawą pełnomocnictwa” – art. 101 i 106 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z doktryną prawniczą istnieje niezależność pomiędzy pełnomocnictwem a stosunkiem stanowiącym jego podstawę, w tym znaczeniu, że mocodawca może cofnąć pełnomocnictwo pomimo, ze treść aktów organizacyjnych nie uległa w tym zakresie zmianie, a ponadto trwa stosunek pracy z dyrektorem MZOR. Prezydent jako mocodawca może podjąć decyzję, że osobiście będzie składał oświadczenia woli w zakresie najmu lokali użytkowych. 

Należy ponadto dodać, że § 2 ust. 2 uchwały Nr 562/98 Rady Miasta Opola, dotyczący zawierania i rozwiązywania umów na podstawie pełnomocnictwa brzmi kategorycznie i żadna interpretacja dotycząca fakultatywnego jego stosowania nie jest zgodna z prawem miejscowym.
Ad 2.

W kwestii stosowania zasad najmu określonego w uchwale Nr LVII/562/98 Rady Miasta Opola z dnia 17 czerwca 1998r. w sprawie zasad najmu lokali użytkowych oraz stawek bazowych określonych w zarządzeniu nr OR.I-0151-113/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie tabeli bazowych stawek czynszu za najem lokali użytkowych - MZOR jako jednostka organizacyjna gminy jest zobowiązana stosować prawo miejscowe.  

Fakt, że MZOR jest zakładem budżetowym, a nie jednostką budżetową nie zezwala na dobrowolne gospodarowanie mieniem i stosowanie dobrowolnych stawek czynszowych. MZOR bowiem zarządza majątkiem należącym do zasobu gminy i z tego powodu obowiązują go ogólne zasady gospodarowania mieniem komunalnym.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych forma zakładu budżetowego odnosi się do sposobu rozliczania z gminą środków finansowych, znajdujących się w dyspozycji MZOR. Pomimo, że zakład budżetowy odpłatnie wykonuje wyodrębnione zadania  pokrywając koszty swojej działalności z przychodów własnych jest jednak  jednostką organizacyjną sektora finansów publicznych i nie może podlegać ogólnym zasadom rynkowym. 

Powyższe zatem nie oznacza, że MZOR funkcjonuje na rynku jako podmiot gospodarczy stosujący wyłącznie zasady rynkowe w całej procedurze zarządzania majątkiem i funkcjonowania jednostki. Próba takiej interpretacji zaprzecza celom, dla których MZOR został powołany. 

Zmiany w protokole kontroli

W dniu 01.03.2005 r do Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Audytu wpłynęło pismo z dnia 25.02.2005 r. podpisane przez Pana Piotra Semaka, który pełnił funkcję Dyrektora MZOR w trakcie postępowania kontrolnego.

Analiza treści pisma, załączonych do niego materiałów oraz dodatkowa analiza umowy z (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  Opole skłoniła zespół kontrolny do dokonania zmian w protokole kontroli w zakresie dotyczącym tejże umowy. 

Kierownik Zespołu Kontrolnego

Członkowie Zespołu Kontrolnego   

