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                                                                                            Zastępca Prezydenta 

                                                                                            Miasta Opola 
                                  WYSTĄPIENIE POKONTROLNE


W dniach od 20 grudnia 2006 r.  do 28 lutego 2007 r., na podstawie Zarządzenia  Nr OR.I-0152/62006 Prezydenta Miasta Opola z dnia 18 grudnia 2006 r., w niżej wymienionych Wydziałach Urzędu Miasta Opola:

   -  Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji   i Kartografii,

   -  Lokalowym,

   -  Finansowo-Księgowym;
zostało przeprowadzone przez Wydział Kontroli Wewnętrznej i Audytu postępowanie kontrolne nr 24/06. Kontrolę przeprowadzono w związku z zaleceniami pokontrolnymi wydanymi przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Opolu. Celem kontroli było zbadanie realizacji ustawowego obowiązku dotyczącego ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomości oraz ustalenie czy wszystkie nieruchomości stanowiące własność Gminy Opole zostały przekazane w zarząd i ujęte w ewidencji księgowej środków trwałych. 

W wyniku kontroli ustalono, że w tut. Urzędzie dotychczas nie był realizowany ustawowy obowiązek ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomości, o którym mowa w art. 23 i 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarcze nieruchomościami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr  261, poz. 2603 z późniejszymi zmianami). Zgodnie z art. 24 wymienionej ustawy – do gminnego zasobu nieruchomości należą nieruchomości, które stanowią przedmiot własności gminy i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego gminy. 

W Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta Opola nie określono, który wydział merytoryczny jest zobowiązany do ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomości. Ewidencja gminnego zasobu nieruchomości nie jest ujęta również w wykazie ewidencji i rejestrów prowadzonych przez wydziały (stanowiącym załącznik nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Opola). Figurująca w tym wykazie „ewidencja gruntów i budynków” obejmuje informacje o wszystkich właścicielach gruntów i budynków na terenie miasta Opola, a obowiązek jej prowadzenia wynika z ustawy „Prawo geodezyjne i kartograficzne”. Wydziałem prowadzącym tę ewidencję jest Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji i Kartografii.  Ponadto w wykazie figuruje „ewidencja środków trwałych”, która prowadzona jest przez Wydział Finansowo-Księgowy. Obowiązek jej prowadzenie wynika z przepisów ustawy o rachunkowości.




Wobec braku odrębnej ewidencji gminnego zasobu nieruchomości, podstawą ustaleń kontrolnych były dane znajdujące się w prowadzonej ewidencji gruntów i budynków. Kontrolą objęto nieruchomości zabudowane (mieszkania, lokale użytkowe, garaże) zaewidencjonowane w grupie 4.1. Zgodnie z Załącznikiem nr 2 do Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków – grunty, które są własnością gmin, z wyłączeniem gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste, zalicza się do 4 grupy rejestrowej.  W ramach tej grupy, grunty wchodzące w skład  gminnego zasobu nieruchomości zalicza się do


podgrupy 4.1, a grunty przekazane w trwały zarząd  gminnym jednostkom organizacyjnym zalicza się do podgrupy 4.2. Budynki stanowiące części składowe gruntu zalicza się do tych samych grup i podgrup rejestrowych, do których zaliczone zostały związane z tymi budynkami grunty. Budynki i lokale, które stanowią odrębne od gruntu przedmioty własności zalicza się

  -  do tej grupy rejestrowej, do której należą ich właściciele,

  -  do tej podgrupy rejestrowej, do której należą osoby, organy i jednostki organizacyjne, posiadające do tych budynków i lokali stosowne prawa inne niż własność.


W wyniku kontroli ustalono, że w podgrupie 4.1 ewidencji gruntów i budynków  figurują 132 budynki o różnym przeznaczeniu, które nie zostały ujęte w wykazach mienia komunalnego przekazanego spółkom zarządzającym w zarząd, jak również nie są administrowane przez Wydział Administracyjno - Gospodarczy.  Budynki te stanowią 7,96 % ogółu budynków figurujących w wyżej wymienionej podgrupie jako budynki będące własnością gminy, które nie zostały oddane w trwały zarząd ani wieczyste użytkowanie. Wykazy tych nieruchomości w rejonach i ulicach zarządzanych przez poszczególne spółki  znajdują się w protokole kontroli.  Dane te nie są pełne ponieważ ustalono, że w ewidencji gruntów i budynków figurują jeszcze 184 budynki o różnym przeznaczeniu, które nie posiadają nadanego numeru porządkowego. Brak tych danych uniemożliwił porównanie oraz ustalenie czy budynki te znajdują się w wykazie budynków przekazanych w zarząd spółkom, w ewidencji środków trwałych czy też w ewidencji podatku od nieruchomości. 
Ponadto w niektórych przypadkach dotyczących opisu określonych nieruchomości, stwierdzono rozbieżności pomiędzy danymi zawartymi w ewidencjach prowadzonych przez poszczególne wydziały. 



W dniu 08.05.2007 r. protokół kontroli doręczono p.o. Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji i Kartografii pani Alicji Trychan oraz naczelnikowi Wydziału Lokalowego pani Zofii Lachowicz. Natomiast w dniu 09.05.2007 r. protokół doręczono Skarbnikowi Miasta Opola pani Annie Jędrzejak. 

          

W nawiązaniu do ustaleń kontroli:

         - p.o. naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomości, Geodezji i Kartografii w piśmie z dnia 15.05.2007 r. odniosła się jedynie do kilku wybranych pozycji z pkt. II protokołu kontroli,

          - Skarbnik Miasta Opola, w piśmie z dnia 16.05.2007 r. poinformowała, że w ewidencji podatkowej nieruchomości dokonano sprawdzeń budynków oznaczonych numerami porządkowymi. W piśmie tym podano, ze część nieruchomości (figurujących w ewidencji gruntów i budynków jako własność gminy) opodatkowanych jest podatkiem od nieruchomości z tytułu najmu lub własności. Z treści pisma wynika, że nie dokonano sprawdzenia wszystkich budynków ze względu na brak możliwości identyfikacji nieruchomości, wskazując jednocześnie na konieczność uporządkowania w pierwszej kolejności bazy danych w ewidencji gruntów i budynków,

          - naczelnik Wydziału Lokalowego w piśmie z dnia 29 maja 2007 r. przedstawiła ogólne dane z ustaleń dotyczących 110 budynków, informując jednocześnie. że cyt. ”stanu prawnego i faktycznego pozostałych nieruchomości ujętych w protokole na dzień sporządzania niniejszego pisma nie udało się wyjaśnić, ale są one przedmiotem wnikliwej analizy”.
             
Z analizy wyżej wymienionych pism wynika, że dotychczasowe działania podjęte we własnym zakresie przez poszczególne wydziały nie doprowadziły do wyeliminowania stwierdzonych rozbieżności. Na przykład:

            - nieruchomości zabudowane przy ul. Niemodlińskiej 66-70 w ewidencji gruntów i   budynków figurują  jako własność gminy (100%), natomiast z ustaleń Wydziału Lokalowego wynika, że budynki te należą do spółdzielni,

            -  nieruchomość przy ul. Biasa (nr ewid. budynku 1407, nr działki 35/7)  w ewidencji gruntów i   budynków figuruje  jako własność gminy (100%), natomiast z ustaleń Wydziału Lokalowego wynika, że budynek ten stanowi własność prywatną,

            -  z ewidencji gruntów i   budynków wynika, że przy ul. Wrocławskiej 5 (nr działki 2/7) znajdują się trzy budynki stanowiące własność gminy (100%), natomiast z ustaleń Wydziału Lokalowego wynika, że w tym miejscu nie ma budynków,

            - z ewidencji gruntów i   budynków wynika, że przy ul. Szpitalnej (nr działki 59/36)      znajduje się budynek stanowiący własność gminy, natomiast z ustaleń Wydziału  Lokalowego wynika, że w tym miejscu nie ma budynku, (nie ma go również na mapie  ewidencyjnej),

- w ewidencji gruntów i budynków jako własność gminy figuruje budynek mieszkalny przy ul. Częstochowskiej 14 (działka nr 211), w księgowej ewidencji środków trwałych nie figurują żadne budynki położone przy ulicy Częstochowskiej, w ewidencji podatkowej jako podatnik podatku od tej nieruchomości figuruje osoba fizyczna. Z dokumentacji znajdującej się w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji i Kartografii wynika, że wymienioną działkę Gmina Opole nabyła nieodpłatnie z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego nr IV/7227-98/92 z dnia 27.02.1992 r.,

            - nieruchomości zabudowane przy ul. Krakowskiej 39 (działka nr 29/14) oraz Krakowskiej 51 (działka nr 36/4) w ewidencji gruntów i   budynków figurują  jako własność gminy (100%), z ustaleń Wydziału Lokalowego wynika, że budynki te należą do wspólnoty mieszkaniowej, natomiast z ewidencji podatkowej wynika, że podatnikami od wymienionych budynków są osoby fizyczne jako ich właściciele.
- w podgrupie 4.1 (objętą kontrolą) winny być ujęte budynki będące własnością gminy, które nie zostały oddane w trwały zarząd, ustalono, że w grupie tej figuruje między innymi również lodowisko (działka nr 20/4), które zostało oddane w trwały zarząd dla MOSiR.


Powyższe przykłady oraz pozostałe ustalenia opisane w protokole kontroli wskazują, że funkcjonujący dotychczas system organizacyjny w zakresie ewidencjonowania nieruchomościami gminnymi nie jest spójny i nie zapewnia pełnej wiedzy o posiadanych nieruchomościach, a podjęte odrębnie przez poszczególne wydziały próby wyjaśnienia rozbieżności okazały się nieskuteczne.
         

W związku z powyższymi nieprawidłowościami proszę :

1. W uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta Opola niezwłocznie podjąć skoordynowane i skuteczne działania mające na celu:

     - wskazanie w Regulaminie Organizacyjnym wydziału realizującego zadania 

       w zakresie ewidencjonowania gminnego zasobu nieruchomości,

     - wyjaśnienie i wyeliminowanie wszystkich rozbieżności i nieprawidłowości 

        w ewidencjonowaniu nieruchomości,

     -  uregulowanie stanu prawnego nieruchomości,

     - zapewnienie, aby  realizowane zadania dotyczące ewidencjonowania nieruchomości gminnych, wykazywania ich w urządzeniach księgowych, sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego tworzyły system spójny, umożliwiający porównywanie danych zawartych w tych ewidencjach i informacjach oraz dający pełną i rzetelną wiedzę o gminnym zasobie nieruchomości.

2. W sprawozdaniu z realizacji zaleceń przedstawić ustalenia dotyczące wszystkich rozbieżności dotyczących nieruchomości wymienionych w protokole kontroli

	       Na podstawie § 43 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola   stanowiącego załącznik do zarządzenia nr OR.II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola zmienionego zarządzeniem nr OR.I-152-32/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 24.08.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola oraz zarządzeniem nr OR.I-0152-42/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29.10.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola - sprawozdanie z realizacji zaleceń proszę  przedstawić w terminie do dnia 31 grudnia 2007 r.


          Do wiadomości:

          Skarbnik Miasta Opola Pani Anna Jędrzejak
