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	                                                    Wnioski pokontrolne

	Numer kontroli
	08/07

	Termin przeprowadzenia kontroli
	od 18 kwietnia do 16 maja 2007 r. 

	Jednostka Kontrolowana
	Publiczna Szkoła Podstawowa Nr 24 im. Przyjaźni Narodów Świata w Opolu 
ul. Gorzołki 4

	Organ sprawujący nadzór nad jednostką

 kontrolowaną
	Prezydent Miasta Opola

	Imię nazwisko oraz stanowisko 

służbowe kierownika Jednostki 

Kontrolowanej 
	Anna Prokopowicz


	Imię, nazwisko oraz stanowisko

służbowe członków zespołu

kontrolnego
	Tadeusz Lech   - główny specjalista
Monika Pijanka -  podinspektor


                                                           Streszczenie
Celem kontroli była ocena prawidłowości prowadzonej gospodarki finansowej oraz sprawdzenie rzetelności prowadzonej ewidencji wydatków i sporządzanych sprawozdań. 
W ramach niniejszej kontroli przeprowadzono ponadto czynności wyjaśniające w sprawie nieodpłatnego wynajmowania sali gimnastycznej. Z pisemnym wnioskiem o wyjaśnienie tej sprawy zwrócił się do Prezydenta Miasta Opola radny Rady Miasta Opola pan Janusz Pawlak.
W okresie objętym kontrolą dyrektorem szkoły była pani Anna Prokopowicz.


Ogółem na dzień 31.12.2006 r. w szkole zatrudnionych było 67 pracowników na 57,08 etatach, w tym 42 pracowników pedagogicznych na 35,33. W 2006 r. przyjęto do pracy dwanaście osób, w tym dziesięciu nauczycieli. Wszyscy przyjęci pracownicy posiadają założone akta osobowe.

 Łączna kwota środków finansowych  przekazanych na działalność szkoły w 2006 r. wynosiła: 2.174.676,59 zł, a na działalność świetlicy 200.467,68 zł. Kwota wydatków ogółem wykazana w sprawozdaniach jest zgodna z łączną kwotą środków otrzymanych z Urzędu Miasta.
Największą pozycję zarówno w szkole jak i w świetlicy stanowiły wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Łączna kwota tych wydatków (szkoły i świetlicy) wyniosła 2.078.019,99 zł, co stanowi 87,5 % wszystkich wydatków budżetowych kontrolowanej jednostki. Spośród powyższych wydatków kontrolą objęto wydatki szkoły i świetlicy na wynagrodzenia osobowe, (które stanowiły największą pozycję ogółu wydatków) oraz odpisy od tych wynagrodzeń na fundusz socjalny. 

Paragraf 4010 – wynagrodzenia osobowe         

Wydatki szkoły w tym paragrafie wyniosły 1.364.489,37 zł, a wydatki świetlicy 135.233,04 zł. W okresie tym wynagrodzenia wypłacono łącznie 81 nauczycielom zatrudnionym w różnych okresach czasu. Kontrolą objęto stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalone dla dziesięciu pracowników pedagogicznych przyjętych do pracy w 2006 r. Stwierdzono, że stawki te zostały ustalone z uwzględnieniem stopni awansu zawodowego poszczególnych nauczycieli - zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. Natomiast kategorie zaszeregowania przyjętych do pracy w tym okresie dwóch pracowników administracji i obsługi  są zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. 
Oprócz  wynagrodzeń miesięcznych pracownikom kontrolowanej jednostki w 2006 r. wypłacono dodatkowo: nagrody dyrektora dla 23 osób, ekwiwalenty pieniężne za niewykorzystane  urlopy dla 7 osób, nagrody jubileuszowe dla 6 osób, odprawę emerytalną dla 3 osób, odprawy z tytułu zwolnienia dla 4 osób, odszkodowanie za skrócenie okresu wypowiedzenia dla 1 osoby. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości przy dokonywaniu wydatków w tym zakresie. 

Paragraf 4440 – odpis na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych 
Ostateczna kwota odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych ogółem po korekcie planu finansowego wyniosła 100.700,00 zł. Taka kwota faktycznie przekazana została na rachunek bankowy funduszu. Poszczególnych przelewów środków budżetowych na rachunek funduszu socjalnego dokonano w terminach ustawowych. 

Środki z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych wydatkowane były zgodnie z regulaminem. Stan środków na rachunku bankowym na dzień 31.12.2006 r. był zgodny ze stanem wykazanym przez szkołę w rozliczeniu z dnia 13.02.2007 r.

Spośród wydatków budżetowych wykazanych w pozostałych dziesięciu paragrafach największą pozycję stanowiły wydatki na zakup energii. Szczegółową kontrolą objęto wszystkie wydatki rzeczowe szkoły dokonane w grudniu 2006 r. 
W paragrafie 4260 (zakup energii) nieprawidłowo ujęto wydatki dotyczące opłat za ścieki, winny one być ujęte w paragrafie 4300 (zakup usług pozostałych). Innych nieprawidłowości (w tym wydatków mogących budzić wątpliwości co do ich zasadności) nie stwierdzono.
Wykonanie przychodów dochodów własnych w 2006 r. wyniosło ogółem 64.010,55 zł. Głównym źródłem przychodów były wpływy z czynszów mieszkaniowych w domu nauczyciela, wynajmu sal lekcyjnych i sali gimnastycznej oraz z najmu stołówki. 
Wydatki w ramach dochodów własnych w 2006 r. wyniosły ogółem 48.512,49 zł. i zaewidencjonowano je w dziesięciu paragrafach. Wykazany w sprawozdaniu stan środków pieniężnych na koniec 2006 r. był zgodny z wyciągiem bankowym. Kontrolą objęto wydatki na zakup materiałów i wyposażenia, remonty oraz wydatki dotyczące zakupu różnych usług pozostałych. Nieprawidłowości nie stwierdzono.

Łączne kwoty wydatków zaewidencjonowanych w pozostałych siedmiu paragrafach były zgodne z danymi wykazanymi w sporządzonym sprawozdaniu.
Nie stwierdzono faktów uzyskiwania przychodów oraz dokonywania wydatków z dochodów własnych niezgodnie z ustawą o finansach publicznych bądź z uchwałą Rady Miasta Opola w sprawie tworzenia i gospodarowania dochodami własnymi w jednostkach budżetowych miasta Opola.
   Wydatki szkoły na 2007 r. zostały zaplanowane w dwudziestu jeden paragrafach a wydatki świetlicy w jedenastu paragrafach. W I kwartale  2007 r. wydatki szkoły wyniosły 607.532,93 zł i zaewidencjonowano je w trzynastu paragrafach. W tym samym okresie wydatki świetlicy wyniosły 45.049,46 zł i zaewidencjonowano je w siedmiu  paragrafach. 
Największą pozycję zarówno w szkole jak i w świetlicy również stanowiły wydatki na wynagrodzenia i pochodne. W okresie tym nie dokonywano odpisów na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Spośród pozostałych wydatków największą pozycję stanowiły wydatki na energię. 

Ustalenia w zakresie bezpłatnego udostępniania sali gimnastycznej

Podczas trwania kontroli do Prezydenta Miasta Opola wpłynął wniosek radnego pana Janusza Pawlaka dotyczący „wyjaśnienia sprawy bezpłatnego udostępniania przez dyrektora szkoły sali gimnastycznej różnym firmom i osobom”. W związku z powyższym w ramach niniejszej kontroli przeprowadzono czynności wyjaśniające także w tej sprawie, o czym radnego poinformowano pismem z dnia 23.05.2007 r.

Siedzibą szkoły jest nieruchomość zabudowana, którą Zarząd Miasta Opola przekazał szkole nieodpłatnie w trwały zarząd. Zgodnie z ustawą o gospodarcze nieruchomościami - trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną. Jednostka organizacyjna ma prawo nie tylko do korzystania z nieruchomości w celu prowadzenia działalności należącej do zakresu jej działania, ale między innymi także do oddania nieruchomości lub jej części w najem, dzierżawę albo użyczenie z równoczesnym zawiadomieniem właściwego organu i organu nadzorującego, jeżeli umowa zawierana jest na okres do 3 lat. 

W dniu 18.10.2005 r. dyrektor szkoły  przesłała do Wydziału Oświaty pisemną  informację o zawartych umowach najmu, dzierżawy i użyczenia w roku szkolnym 2005/2006. W trzech przypadkach salę gimnastyczną użyczono na zajęcia sportowe dla LKS Groszmal Opole, UKS - 24 Opole oraz dla MOS Opole. W jednym przypadku użyczono salę korekcyjną dla Publicznego Przedszkola na gry i zabawy ruchowe. W pozostałych dziesięciu przypadkach pomieszczenia wynajmowane były różnym firmom i osobom fizycznym za odpłatnością. Umowy zawarto na okres nie przekraczający trzech lat.

Pisemną  informację o zawartych umowach w roku szkolnym 2006/2007. dyrektor szkoły  przesłała do Wydziału Oświaty Urzędu Miasta Opola w dniu 20.10.2006 r. Z informacji tej wynika, że salę gimnastyczną na zajęcia sportowe użyczono również w trzech przypadkach dla tych samych klubów i organizacji sportowych. W jednym przypadku użyczono salę korekcyjną dla Publicznego Przedszkola na gry i zabawy ruchowe a ponadto w jednym przypadku sale lekcyjne, gimnastyczną i korekcyjną użyczono dla kół zainteresowań MDK. W pozostałych dziesięciu przypadkach pomieszczenia wynajmowane były różnym firmom i osobom fizycznym za odpłatnością. Umowy zawarto na okres nie przekraczający trzech lat. 

W piśmie z dnia 27.04.2007 r. do Prezydenta Miasta Opola dyrektor szkoły wskazała przesłanki jakimi kierowała się przy podejmowaniu decyzji o nieodpłatnym udostępnieniu sali gimnastycznej w wyżej wymienionych przypadkach oraz okazjonalnie  grupie pracowników oświaty trenującej badminton. Przesłankami tymi są:

 -    PSP Nr 24 jest Szkołą Promującą Zdrowie,

 -   w zajęciach LKS „Groszmal” i UKS-24 uczestniczy również grupa uczniów   z           PSP Nr 24,

 - w zajęciach badmintona uczestniczą pracownicy oświaty, w tym także     zatrudnieni w PSP Nr 24,

 - w sali gimnastycznej prowadzone są zajęcia pozalekcyjne (gimnastyka korekcyjna, zajęcia sportowe z elementami judo, gry i zabawy, zajęcia ruchowo-taneczne, aerobik oraz SKS prowadzony przez MOS).

W wymienionym piśmie dyrektor szkoły wskazała również na sukcesy sportowe osiągane przez pracowników szkoły w kraju i za granicą. Ponadto z wymienionego pisma oraz z pisemnego wyjaśnienia pracownika szkoły wynika, że treningi w badmintona odbywały się w godzinach od 21,00 do 22,00 i z tego powodu nie było dodatkowego zużycia energii, ponieważ treningi odbywały się w tym samym czasie, gdy pracownicy obsługi sprzątali pomieszczenia.

Pismem z dnia 03.06.2006 r. dwudziestu pracowników szkoły, w tym pan Janusz Pawlak, zwróciło się do dyrektora szkoły z prośbą o nieodpłatne użyczenie sali gimnastycznej na zajęcia sportowo-rekreacyjne. W odpowiedzi na powyższą prośbę dyrektor szkoły wyraziła pisemną zgodę.

Wobec powyższego proponuje się udzielić odpowiedzi radnemu, ze dyrektor szkoły działała w granicach swoich kompetencji i nie naruszyła zasad prawidłowego gospodarowania mieniem.
       W dniu 15.06.2007 r. protokół kontroli doręczono dyrektorowi szkoły. Zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli nie wniesiono. 


W związku z powyższymi ustaleniami proponuje się wydać następujące zalecenia pokontrolne:

1. Dla wydatków szkoły stosować prawidłową klasyfikacje budżetową zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 
 Wykona: dyrektor szkoły

       Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco
	Sporządził:

(Kontrolujący)

Data:
	Sprawdził:

(Główny Specjalista)

Data:




	Zatwierdził:

(Naczelnik Wydziału)

Data:




           Uwagi Naczelnika WKWiA:

            .................................................................................................................

            .................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:




           Uwagi Prezydenta:

             .................................................................................................................

             .................................................................................................................

             ..................................................................................................................

             .................................................................................................................

             ..................................................................................................................
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