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Streszczenie


W okresie od 13.09.2004 r. do 13.10.2004 r. w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii została przeprowadzona kontrola, której celem była ocena legalności, rzetelności i gospodarności postępowania przez:

1. Referat Prywatyzacji Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii przy sprzedaży w drodze przetargów w 2003 r. budynków wraz z przynależnym gruntem, lokali użytkowych, lokali mieszkalnych wraz z udziałem w użytkowaniu wieczystym lub we współwłasności gruntu oraz działek budowlanych pod zabudowę mieszkaniową, rzemieślniczą i usługową.

2. Referat Gospodarki Gruntami Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii przy wykupie do gminnego zasobu nieruchomości gruntów.

Postępowanie kontrolne zostało przeprowadzone na podstawie następujących dowodów:

· zarządzeń wewnętrznych Naczelnika Wydziału w sprawie określenia szczegółowych zadań Wydziału, wewnętrznej struktury organizacyjnej, podziału zadań, uprawnień, odpowiedzialności i zastępstw pracowników, nadzoru i upoważnień oraz zakresy uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności,

· sprawozdań za I i II półrocze 2003 r. o sprzedanych, nabytych i obciążonych nieruchomościach oraz uzyskanych z tego tytułu dochodach i poniesionych wydatkach, 

· rzeczowego wykazu akt, 

· zakresów czynności pracowników,

·  dzienników, rejestrów i ewidencji,

· indywidualnych akt spraw w liczbie 23, stanowiącej próbę 49% w kategorii spraw objętych zakresem kontroli.



Wymienione dowody zostały przeanalizowane w następującym zakresie:

· prawidłowości prowadzonych przez referaty postępowań

· rzetelności i legalności prowadzonych rejestrów i ewidencji

· prawidłowości i skuteczności sprawowanego nadzoru kadry kierowniczej nad powierzonymi pracownikom zadaniami

Poza analizą dokumentacji w trakcie prowadzonych czynności kontrolnych ustnych wyjaśnień udzielały: Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii Maria - Rękas, Kierownik Referatu Prywatyzacji – Alicja Trychan oraz Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami Bożena Koral. Udzielane wyjaśnienia były na bieżąco  uwzględniane w trakcie badania dokumentacji Wydziału.

Analizie poddano zgromadzony w trakcie postępowania materiał określony przedmiotem kontroli. W przypadku analizy prawidłowego postępowania i stosowania procedur w procesie załatwiania spraw zakończonych podpisaniem aktu notarialnego badaniu poddano próbę 23 spraw, stanowiącą 49% populacji w tym zakresie. 

I. Uwagi i wnioski do ustaleń kontroli

W dniach 14.07.2003 r. i 27.01.2004 r. Zastępca Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii sporządził sprawozdania za I i Ii półrocze 2003 r. o sprzedanych, nabytych i obciążonych nieruchomościach oraz uzyskanych z tego tytułu dochodach i poniesionych wydatkach. W wyżej wymienionych sprawozdaniach uwzględniono wszystkie dokonane na przestrzeni 2003 r. przez Wydział transakcje w tym objęte zakresem kontroli - sprzedaż nieruchomości w drodze przetargów oraz wykup gruntów do gminnego zasobu nieruchomości.

W wyniku analizy dokumentów ustalono, że w 2003 r. W drodze przetargów sprzedano:

3 budynki na łączną kwotę 2.288.810,80 zł
14 lokali użytkowych na łączną kwotę 2.397.889.50 zł
14 lokali mieszkalnych wraz z udziałem w użytkowaniu wieczystym lub we współwłasności gruntu na łączną kwotę 1.139.154,94 zł


W 2003 r. do gminnego zasobu nieruchomości wykupiono grunty o powierzchni 25.7116 ha. Łączna kwota poniesionych w tym zakresie przez gminę wydatków wyniosła 4.719.878,00 zł

DZIENNIKI REJESTRY EWIDENCJE

W trakcie czynności kontrolnych zbadano prowadzone w 2003 r. wewnątrzwydziałowe dzienniki, rejestry i ewidencje dokumentujące między innymi proces postępowania w sprawach, w których nie były wydawane decyzje administracyjne, a obowiązywał tryb cywilno prawny w którym sprawa kończyła się podpisaniem aktu notarialnego. W związku z powyższym sprawdzeniu poddano dokumentację rejestracyjną dotyczącą:

· dziennego wpływu korespondencji,

· nabytych gruntów do gminnego zasobu nieruchomości,

· sprzedaży lokali użytkowych,

· sprzedaży gruntów pod budownictwo mieszkaniowe, rzemieślnicze i usługowe,

· sprzedaży lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych.

We wszystkich rejestrach dokumentowanie prowadzonych postępowań odbywało się na podstawie odręcznych wpisów przez osoby do tego upoważnione zgodnie z zakresami uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności.

Szczegółowa analiza wpisów w przedmiotowych rejestrach ujawniła istotne uchybienie polegające na braku umieszczeniu w nich informacji identyfikującej osobę bezpośrednio odpowiedzialną za załatwienie sprawy.

Uchybienia stwierdzono również w książce korespondencji Wydziału, a polegały one między innymi na umieszczaniu w niej inicjałów osób będących  referentami sprawy co w efekcie utrudnia zidentyfikowanie pracownika prowadzącego nadzór nad prawidłowym przebiegiem procesu postępowania zgodnie z treścią wniosku.

W oparciu o istniejące w książce zapisy stwierdzono również, że przekazywanie korespondencji na poszczególne stanowiska pracy odbywa się bez pisemnego potwierdzenia jej przyjęcia przez osobę będącą referentem sprawy. Fakt ten dotyczy wszystkich zarejestrowanych w książce spraw.

Ponadto kontrolę dokumentacji rejestracyjnej przeprowadzono pod kątem legalności jej funkcjonowania i nie stwierdzono żadnej pisemnej dyspozycji dotyczącej wprowadzenia opisanych wyżej rejestrów oraz zakresu informacji jakie powinny one obejmować. Fakt ten potwierdziła Naczelnik Wydziału Maria Rękas.

SYSTEM OBIEGU DOKUMENTÓW, KONTROLA I NADZÓR W PROWADZONYCH POSTĘPOWANIACH


Celem badania było stwierdzenie czy system załatwiania i rozpatrywania spraw zabezpieczał przed powstaniem błędów, to znaczy czy przewidywał on skuteczną kontrolę ze strony przełożonych. Ustaleń dotyczących zgodności postępowań z przepisami prawa dokonano między innymi w oparciu o Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319), Kodeks cywilny, dziennik wpływu korespondencji, rejestry prowadzonych postępowań oraz akta spraw.


W wyniku analizy dokumentacji ustalono, że:

Wnioski wpływające do Wydziału i rejestrowane w książce korespondencji były bezpośrednio dekretowane przez Naczelnika na poszczególnych pracowników. Następnie pracownik który dokonał rejestracji w oparciu o dekretację przy poszczególnych wpisach w książce korespondencji umieszczał inicjały referenta sprawy odpowiedzialnego za jego realizację. Należy zauważyć, że w Wydziale nie istnieje dokument wymieniający inicjały przypisane imionom i nazwiskom pracowników co w efekcie utrudnia identyfikację osoby będącej referentem sprawy.


Po dokonaniu wpisów ten sam pracownik przekazywał korespondencję na poszczególne stanowiska pracy z pominięciem kierownika referatu, co w efekcie powodowało brak jego nadzoru nad realizacją zadań podległych mu pracowników. Jednocześnie pracownicy otrzymujący poszczególne wnioski nie potwierdzali podpisem ich pobrania. Brak więc potwierdzenia, że załatwienie sprawy powierzono referentowi wskazanemu w dekretacji.


Brak nadzoru kierownika referatu nad realizacją wniosku potwierdzają projekty sporządzanych przez pracowników pism opatrywane jedynie ich inicjałami za to bez parafy kierownika referatu sprawującego bezpośrednią kontrolę nad pracami podległych mu pracowników oraz merytoryczną stroną sporządzanego dokumentu. Przygotowane projekty składane były bezpośrednio Naczelnikowi Wydziału, a w przypadku nieobecności, jego zastępcy.     

TRYB POSTĘPOWANIA W SPRAWACH DOTYCZĄCYCH SPRZEDAŻY LOKALI MIESZKALNYCH, UŻYTKOWYCH, DZIAŁEK BUDOWLANYCH ORAZ WYKUPU GRUNTÓW DO GMINNEGO ZASOBU NIERUCHOMOŚCI

Przeprowadzone w tym zakresie czynności kontrolne pozwoliły ustalić, że zarówno w Referacie Prywatyzacji jak i Referacie Gospodarki Gruntami brak jest pisemnych procedur określających tryb postępowania w sprawach objętych zakresem kontroli oraz procedur kontrolnych o których mowa w § 5 ust. 7-8 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola wprowadzonego Zarządzeniem Nr OR-II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola z dnia 09.06.2003 r.

Opracowane i przekazane przez Naczelnika Wydziału „procedury” postępowania były efektem działań przedkontrolnych mających na celu sprawdzenie w trakcie czynności kontrolnych zasad jednolitego postępowania w sprawach objętych zakresem kontroli.

AKTA SPRAW – SPRZEDAŻ


Na podstawie wyłonionej próby szczegółowemu badaniu poddano akta spraw dotyczące sprzedaży w 2003 r. w drodze przetargu lokali mieszkalnych, użytkowych oraz działek budowlanych. Analiza akt spraw ujawniła w części z nich uchybienia polegające między innymi na:

· braku protokołu z I i II przetargu bądź jednego z nich, w przypadku ich nierozstrzygnięcia w tych etapach,

· braku dokumentu wskazującego na ogłoszenie w prasie terminu ogłoszenia przetargu,

· naruszeniu art.41 ust. ustawy o gospodarce nieruchomościami z dnia 21.08.1997 r. Zgodnie, z którym wyznaczony termin do podpisania aktu notarialnego nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia. W tej sprawie kontrolujący uzyskali opinię prawną z dnia 12.10.2004 r,

· ustaleniu zbyt krótkiego terminu między powiadomieniem strony o dokonaniu wpłaty a wyznaczeniem terminu do podpisania aktu notarialnego,

· błędnie wpisanej dacie w informacji wywieszonej na tablicy ogłoszeń dotyczącej sprzedaży lokalu użytkowego,

· braku podpisu Prezydenta Miasta na informacji dotyczącej sprzedaży w drodze przetargu lokalu użytkowego,

· błędnie skierowanej do strony informacji polegającej na wskazaniu złego adresu kancelarii notarialnej,

· naruszeniu § 2 ust. 2 Rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia szczegółowych zasad i trybu przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości stanowiących własność skarbu państwa lub własność gminy z dnia 13 stycznia 1998 r.(nie zachowano między II i III przetargiem terminu do 6 miesięcy).

AKTA SPRAW - WYKUP

W oparciu o przedłożony tryb postępowania w sprawie wykupu gruntów do gminnego zasobu nieruchomości, badaniu poddano indywidualne akta spraw wyłonione na podstawie próby. Przeprowadzona pod kątem prawidłowości postępowania  szczegółowa analiza materiałów źródłowych nie wykazała uchybień w tym zakresie

WNIOSKI

1. W trakcie postępowania kontrolnego stwierdzono, że istniejące w Wydziale rejestry prowadzone były bez właściwego umocowania. Nie stwierdzono w tym zakresie żadnej pisemnej dyspozycji  dotyczącej wprowadzenia wymienionych w protokole rejestrów, oraz zakresu informacji jakie powinny one obejmować. Tym samym naruszono zapis § 20 ust. 1-3 Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319).

2. Analiza wpisów w dokumentacji rejestracyjnej ujawniła istotne uchybienia polegające na braku umieszczenia w niej informacji identyfikującej osobę bezpośrednio odpowiedzialną za załatwienie sprawy. Dodatkowo w książce korespondencji Wydziału stwierdzono, że przekazywanie korespondencji na poszczególne stanowiska pracy odbywało się bez pisemnego potwierdzenia jej przyjęcia przez osobę będącą referentem sprawy. Fakt ten dotyczy wszystkich zarejestrowanych w książce spraw.

3. W Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii funkcjonował nieprawidłowy system obiegu dokumentów i nadzoru polegający na dekretowaniu pism przez Naczelnika bezpośrednio na pracownika będącego referentem sprawy z pominięciem kierownika sprawującego bezpośredni nadzór nad pracą referatu. W efekcie kierownik pozbawiony został kontroli nad pracami podległych mu pracowników oraz merytoryczną stroną sporządzanego dokumentu.

4. Przeprowadzone czynności kontrolne w Referacie Prywatyzacji i Referacie Gospodarki Gruntami ujawniły brak pisemnych procedur określających tryb postępowania w sprawach objętych zakresem kontroli oraz procedur kontrolnych o których mowa w § 5 ust. 7-8 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola wprowadzonego Zarządzeniem Nr OR.II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola.

5. Poddane analizie kontrolnej akta indywidualnych spraw ujawniły wiele istotnych uchybień i błędów. Były one efektem braku staranności pracowników prowadzących poszczególne postępowania oraz braku nadzoru kadry kierowniczej nad ich przebiegiem. Jednocześnie część akt wyłonionych na podstawie próby prowadzona była w sposób niedbały, bez zachowania chronologii dokumentów znajdujących się w aktach sprawy. Uchybienia te dotyczą dokumentacji  prowadzonej w Referacie Prywatyzacji.

6. Nie wnosi się natomiast zastrzeżeń do dokumentacji prowadzonej w Referacie Gospodarki Gruntami.    

7. Stwierdzone w trakcie prowadzonego postępowania nieprawidłowości dowodzą naruszenia standardów kontroli wewnętrznej ogłoszonych Komunikatem Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. U. Min. Fin. Z dnia 30 stycznia 2003 r.) w zakresie: struktury organizacyjnej, identyfikacji zadań wrażliwych, podziału obowiązków i nadzoru.   

II. Osoby odpowiedzialne

1. Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i kartografii

2. Kierownik Referatu Prywatyzacji.

Waga stwierdzonych uchybień nie wskazuje na konieczność wyciągnięcia konsekwencji służbowych wobec wyżej wymienionych.  

III. Zalecenia

1. Wprowadzić w drodze zarządzenia wewnętrznego Naczelnika Wydziału obowiązek stosowania ujednoliconych rejestrów, oraz zakresu informacji jakie powinny one zawierać, z jednoczesnym uwzględnieniem identyfikacji pracownika prowadzącego nadzór  nad prawidłowym procesem postępowania w sprawie.

Termin wykonania: 30 stycznia 2005 r.

2. Wprowadzić obowiązek pisemnego potwierdzania w książce korespondencji Wydziału odbierania korespondencji przez referenta sprawy. 

Termin wykonania: niezwłocznie

3. Opracować w formie pisemnej i wprowadzić zarządzeniem wewnętrznym Naczelnika strukturę nadzoru zadań w Wydziale.

Termin wykonania: 30 stycznia 2005 r.

4. Opracować w formie pisemnej i wprowadzić zarządzeniem wewnętrznym Naczelnika po zatwierdzeniu przez Prezydenta procedury określające tryb postępowania w sprawach:

· sprzedaży lokali użytkowych,

· sprzedaży gruntów pod budownictwo mieszkaniowe, rzemieślnicze i usługowe,

· sprzedaży lokali mieszkalnych w budynkach wielomieszkaniowych,

· wykupu gruntów do gminnego zasobu nieruchomości  

Termin wykonania: 30 stycznia 2005 r.

5. Opracować i wprowadzić w drodze zarządzenia wewnętrznego Naczelnika po zatwierdzeniu przez Prezydenta procedury kontrolne zgodnie z § 5 ust. 7-8 Regulaminu Kontroli Wewnętrznej Urzędu Miasta wprowadzonego zarządzeniem Nr OR.II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola.

Termin wykonania: 30 stycznia 2005 r.

6. Uporządkować akta zgodnie z obowiązującą instrukcją kancelaryjną, a w szczególności ułożyć dokumenty w aktach w układzie chronologicznym.

Termin wykonania: niezwłocznie

III. Adresaci wystąpienia pokontrolnego
Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii

IV. Do wiadomości właściwy Prezydent nadzorujący

Zastępca Prezydenta Miasta Janusz Kwiatkowski
Sporządził:

Data: 17.12.2004 r.



Zatwierdził:

Data:

Uwagi Naczelnika WKWiA:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

Akceptuję wnioski i zalecenia:

Data:

Uwagi Prezydenta:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

