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	Wnioski pokontrolne



	Numer kontroli
	12/04

	Termin przeprowadzenia kontroli
	27.08.2004 r. – 30.09.2004 r. z przerwami

	Jednostka Kontrolowana
	Ogród Zoologiczny w Opolu

	Organ sprawujący nadzór nad jednostką kontrolowaną
	Prezydent Miasta Opola

	Imię, nazwisko oraz stanowisko służbowe kierownika jednostki kontrolowanej 
	Lesław Sobieraj – Dyrektor Ogrodu Zoologicznego

	Imię, nazwisko oraz stanowisko służbowe członków zespołu kontrolnego
	Maciej Wujec – Główny Specjalista,

Tadeusz Lech – Inspektor.




Streszczenie

 Celem kontroli było zbadanie prawidłowości realizacji dochodów i wydatków w 2003 r. pod kątem ich zgodności z planem rzeczowo-finansowym, sprawozdaniami budżetowymi, ustawą o finansach publicznych i innymi przepisami, z uwzględnieniem prawidłowości rozliczeń inwestycji i remontów. 

Ogród Zoologiczny w Opolu od 1.01.2000 r. jest jednostką budżetową, poprzednio funkcjonował jako zakład budżetowy. 

Ponadto od 1.07. 2002 r. Ogród Zoologiczny administruje i prowadzi Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierząt w Opolu przy ul. Torowej 9. 

             Kontrolą objęto:

· wewnętrzne regulacje organizacyjno-prawne,

· wydatki budżetowe Ogrodu Zoologicznego,

              -    dochody budżetowe Ogrodu Zoologicznego,

-   wydatki budżetowe Schroniska,
              -    dochody budżetowe Schroniska, 

· przychody środków specjalnych ZOO, 

· wydatki środków specjalnych ZOO,

-   przychody środków specjalnych schroniska,

 -   wydatki środków specjalnych schroniska,

              -   środki zakładowego funduszu świadczeń  socjalnych,

              -   ewidencję druków ścisłego zarachowania,

              -   rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

              -   udzielanie zamówień publicznych,

              -   dowody księgowe.


W 2003 r. na działalność bieżącą Ogrodu Zoologicznego przekazano kwotę 3.989.170,22 zł, w tym  176.788,23 zł. na adaptację budynku „Obora” na Azyl dla zwierząt. W dniu 16.01.2004 r. jednostka kontrolowana złożyła w Urzędzie Miasta Opola sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych. Łączna kwota wydatków wykazana w sprawozdaniu jest zgodna z łączną kwotą środków otrzymanych z Urzędu Miasta. Wydatki zostały zaewidencjonowane na siedemnastu paragrafach. Największą pozycję stanowiły wydatki na wynagrodzenia – 1.766.968,07 zł.

Dane dotyczące wydatków w poszczególnych paragrafach wykazane w sprawozdaniu, są zgodne z danymi znajdującymi się w ewidencji księgowej. 

Szczegółowej kontroli poddano wydatki zaewidencjonowane w następujących paragrafach:

- 3020 – Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń. (zakup posiłków profilaktycznych, środków czystości i odzieży ochronnej, wyposażenie apteczek, wyplata ekwiwalentu na pranie odzieży), 
- 4210 – Zakup materiałów i wyposażenia (zakup paszy dla zwierząt, paliwa, opału, materiałów do konserwacji i remontów, wyposażenia, narzędzi pracy, materiałów ogrodzeniowych i środków ochrony roślin, środków czystości i dezynfekcyjnych, zakup prasy i czasopism, zakup papieru i materiałów biurowych),     
- 4270 -Zakup usług remontowych (remonty pomieszczeń i budynków,  wydatki na naprawy i konserwację maszyn i urządzeń, naprawę i konserwację środków transportu),

                 - 4300 Zakup usług pozostałych (zakup usług pocztowo-telekomunikacyjnych, transportowych i komunalnych. wydatki na podróże służbowe krajowe i zagraniczne, szkolenia i kursy pracowników, badania lekarskie pracowników, usługi bankowe,         

             - 6050  - Wydatki inwestycyjne (przebudowa budynku gospodarczego z przeznaczeniem na azyl dla zwierząt).

Nie stwierdzono wydatków nieuzasadnionych i sprzecznych z zasadami gospodarności.

W przekazanym do Urzędu Miasta sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych za 2003 r. wykazano, że dochody ogółem wyniosły 610.757,65 zł. Największa kwota dochodów - 606.578,40 zł. pochodziła ze sprzedaży biletów wstępu do ZOO. Przekazana na konto Urzędu kwota dochodów, jest zgodna z kwotą wykazaną w sporządzonym sprawozdaniu.

Dane wykazane w sprawozdaniu zarówno w odniesieniu do kwoty dochodów ogółem jak i w poszczególnych paragrafach są zgodne z danymi znajdującymi się w ewidencji księgowej. Wszystkie uzyskane dochody były systematycznie odprowadzane na konto Urzędu Miasta.

  
Na działalność bieżącą Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt przekazano kwotę 147.335,26 zł, W dniu 16.01.2004 r. jednostka kontrolowana złożyła w Urzędzie Miasta Opola sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych schroniska za 2003 r. Łączna kwota wydatków wykazana w sprawozdaniu jest zgodna z łączną kwotą środków otrzymanych z Urzędu Miasta. Ze sporządzonego sprawozdania wynika, że wydatki zostały zaewidencjonowane na jedenastu paragrafach. Największą pozycję stanowiły wydatki na wynagrodzenia – 72.356,14 zł. Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczące wydatków w poszczególnych paragrafach, są zgodne z danymi znajdującymi się w ewidencji księgowej. 

Szczegółowej kontroli poddano wydatki zaewidencjonowane w następujących paragrafach:

-3020 – Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeń (zakup posiłków profilaktycznych oraz środków czystości i odzieży ochronnej),

- 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia (wydatki na zakup wyposażenia, zakup żywności, paliwa, materiałów do konserwacji i remontów, środków czystości i dezynfekcji, zakup druków),

- 4260 – Zakup energii (wydatki ogółem 16.463,68 zł., największą pozycję stanowiły opłaty za energię elektryczną – 13.888,97 zł. Pozostałe wydatki to opłaty za wodę i gaz),
           -  4300 – Zakup usług pozostałych (opłaty  za usługi weterynaryjne, opłaty z tytułu zawartych umów zleceń, opłaty za usługi pocztowo –telekomunikacyjne,  usługi komunalne, pranie odzieży).

Nie stwierdzono wydatków nieuzasadnionych i sprzecznych z zasadami gospodarności.
W 2003 r. schronisko nie uzyskało dochodów podlegających odprowadzeniu na rachunek budżetu Urzędu Miasta. Plan finansowy budżetu schroniska na 2003 r. nie przewidywał uzyskiwania  takich dochodów.
Największe wpływy środków specjalnych Ogród Zoologiczny uzyskał z czynszów za najem pomieszczeń oraz za dzierżawę terenów. W okresie objętym kontrolą obowiązywało pięć takich umów. Stawki czynszów każdorazowo aktualizowane były o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych. We wszystkich paragrafach dane wykazane w sporządzonym sprawozdaniu były zgodne z prowadzoną ewidencją księgową.          

Również dane z wykonania wydatków środków specjalnych ZOO zawarte w sporządzonym sprawozdaniu są zgodne z prowadzoną ewidencją księgową we wszystkich paragrafach. (wydatki dotyczyły między innymi zakupu materiałów do konserwacji i remontów, zakupu materiałów i osprzętu komputerowego, zakupu wyposażenia i narzędzi pracy, zakupu zwierząt, opłat za konserwacje i naprawy maszyn, opłat za wykonanie projektów oraz remontów pomieszczeń i budynków, opłat za usługi transportowe, komunalne, pocztowo-telefoniczne i bankowe). Wydatków niezasadnych nie stwierdzono.
Wykonanie przychodów środków specjalnych schroniska w 2003 r. wyniosło ogółem 18.220,10 zł. We wszystkich paragrafach dane zawarte w sporządzonym sprawozdaniu były zgodne z prowadzoną ewidencją księgową.

 Otrzymywane przez schronisko i odprowadzane na rachunek środków specjalnych przychody, pochodziły z takich źródeł jak: darowizny, opłaty za adopcje psów, oraz opłaty za szczepienia i przechowanie psów. 
 Wykonanie wydatków środków specjalnych schroniska w 2003 r. wyniosło ogółem 12.924,06 zł. We wszystkich paragrafach dane zawarte w sporządzonym sprawozdaniu są zgodne z prowadzoną ewidencją księgową Były to wydatki na zakup żywności dla zwierząt, na zakup materiałów do konserwacji i remontów, oraz na zakup wyposażenia i narzędzi pracy, opłaty za usługi komunalne, pocztowo-telefoniczne i bankowe. Wydatków nieuzasadnionych nie stwierdzono.

Wykazane w sprawozdaniach kwoty na „Odpisy na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych” faktycznie zostały przekazane na rachunek bankowy Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. 
Ze środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych  finansowano między innymi wczasy „Pod gruszą”, udzielano pożyczek mieszkaniowych, zapomóg i pomocy w przypadkach losowych, dokonywano zakupu paczek dla dzieci, organizowano spotkania okolicznościowe z pracownikami. Nie stwierdzono przypadków wydatkowania środków z tego Funduszu na cele niezgodne z ustawą i regulaminem wewnętrznym.

W wyniku kontroli stwierdzono, że ewidencja (księga) druków ścisłego zarachowania nie jest ponumerowana, przesznurowana ani parafowana. Jest to niezgodne z pkt 2 Rozdziału IV Instrukcji kontroli finansowej i audytu wewnętrznego, zasad (polityki) rachunkowości, zakładowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodów finansowo -księgowych w Ogrodzie Zoologicznym w Opolu. Instrukcja ta nie reguluje zasad obiegu dokumentów w schronisku, które zostało przejęte przez Ogród z dniem 01.07.2002 r. W pisemnym wyjaśnieniu złożonym po zakończeniu kontroli Dyrektor oświadczył, że taka instrukcja dla schroniska była opracowana lecz nie wprowadzono jej zarządzeniem. 

Ponadto w ewidencji brak jest adnotacji o zwrocie niewykorzystanych dowodów wpłat i dowodów wypłat pobranych przez schronisko.

Stwierdzono, że nie została rozliczona cześć pobranych dowodów. W trakcie kontroli pracownice księgowości przekazały kontrolującym brakujące dowody. Porównując czcionki numerów znajdujących się na poszczególnych dowodach stwierdzono, że czcionki numerów na otrzymanych dowodach różnią się od czcionek numerów figurujących na takich samych dowodach znajdujących się w dokumentacji księgowej. Osoba prowadząca ewidencję oświadczyła, że było to spowodowane zmianą numeratora.     

Na koniec 2003 r. stan należności z tytułu dostaw, robót i usług wynosił ogółem 17.063,17 zł. Należności te dotyczyły zaległości płatniczych za czynsz, energię, wodę i ścieki z tytułu zawartej umowy najmu lokalu użytkowego. Sprawę skierowano na drogę postępowania sądowego. Po uzyskaniu prawomocnego nakazu zapłaty wystąpiono do Komornika z wnioskiem o wszczęcie postępowania egzekucyjnego Na koniec roku jednostka posiadała zobowiązania wobec pięciu kontrahentów. Łączna kwota zobowiązań z tytułu dostaw, robót i usług wyniosła 1.337,00 zł. i dotyczyła zamówień wykonanych w grudniu 2003 r. Były to nieuregulowane płatności za gaz, wywóz nieczystości, za badania weterynaryjne, zakup żywności oraz za umieszczenie reklamy. 

W okresie objętym kontrolą obowiązywało dwadzieścia siedem umów na roboty dostawy i usługi,  w tym  szesnaście zawartych w 2003 r. Umowy te dotyczyły dostaw posiłków profilaktycznych dla pracowników, karmy dla zwierząt, odzieży ochronnej i środków czystości, obsługi weterynaryjnej, wykonania projektu adaptacji budynku, dostaw  materiałów budowlanych i elektrycznych, wykonania remontów i  instalacji, wykonania systemu przeciwpożarowego, oraz odtworzenia terenów zielonych. W piętnastu przypadkach kontrahentów wyłoniono po uprzednim przeprowadzeniu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W czterech przypadkach zamówień udzielono po przeprowadzeniu postępowania w trybie zapytania o cenę. W jednym przypadku zakupu dokonano „z wolnej ręki”, po uprzednim unieważnieniu przetargu z powodu braku ofert na dostawę półtusz wolowych o ograniczonej przydatności. W pozostałych sześciu przypadkach umowy zawarto bez stosowania ustawy o zamówieniach publicznych ze względu na to, iż wartość zamówień nie przekraczała 3.000 Euro. Jednostka kontrolowana posiada dokumentację dotyczącą przeprowadzonych postępowań o udzielenie poszczególnych zamówień. W jednym
przypadku łączna kwota wypłacona kontrahentowi za dostawę odzieży była wyższa od kwoty wynikającej z zawartej umowy. Kwota przekroczenia stanowiła 8,6% wartości zamówienia podstawowego. Z wyjaśnienia pracownika merytorycznego wynika, że konieczność zakupu dodatkowej odzieży wynikała z faktu przedwczesnego zniszczenia dotychczas używanej odzieży oraz konieczności zakupu większej ilości odzieży dla pracowników dodatkowo zatrudnionych w ramach programu aktywizacji zawodowej W pozostałych przypadkach kwoty wypłacone kontrahentom były zgodne z kwotami wymienionymi w zawartych umowach. Nie stwierdzono przypadków dokonywania wypłat kontrahentom,  z którymi nie zawarto umów na dostawy, roboty i usługi o wartości zamówienia przekraczającego w roku równowartość 3.000 Euro.

Prawidłowość przeprowadzania postępowań o udzielanie zamówień w poszczególnych sprawach, nie była przedmiotem niniejszej kontroli.

Nie wszystkie dowody zakupu i inne dokumenty księgowe były dodatkowo opisywane pod względem merytorycznym. Ponadto, na niektórych dokumentach  brak było podpisu głównego księgowego świadczącego o dokonaniu wstępnej kontroli dokonanej operacji, oraz podpisu kierownika jednostki budżetowej świadczącego o zatwierdzeniu danego wydatku do realizacji. Ze złożonych wyjaśnień wynika, że w jednostce kontrolowanej przyjęto zasadę nie opisywania dodatkowo faktur dotyczących zakupów żywności oraz zakupu materiałów, które po sporządzeniu odpowiedniej dokumentacji przekazywane są na magazyn.    

Oprócz środków budżetowych i środków specjalnych kontrolowana jednostka w 2003 r. wykorzystała także środki pieniężne otrzymane z Gminnego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska. Środki z Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska wykorzystano na budowę zimowiska fok wraz z uzbrojeniem niecki basenu, montaż instalacji nawadniającej na wybiegu hipopotama karłowatego, zebr  oraz wybiegu „Zwierząt Ameryki Południowej”, nasadzenie 30 sztuk drzew na terenie ZOO, wdrożenie zasad sterylizacji w Schronisku dla Bezdomnych Zwierząt,   

Natomiast środki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska wykorzystano na realizację programu pn: „Zadziwiający świat stawonogów ze szczególnym uwzględnieniem owadów społecznych, chronionych w Polsce i charakterystycznych dla Opolszczyzny”.

Prawidłowość wydatkowania środków otrzymanych z wyżej wymienionych Funduszy nie była przedmiotem niniejszej kontroli.

W dniu 05.11.2004 r. protokół kontroli doręczono kierownikowi jednostki kontrolowanej. W dniu 10.11.2004 r. kierownik jednostki kontrolowanej złożył zastrzeżenia do ustaleń zawartych w protokole kontroli. W wyniku przeprowadzonej analizy wniesionego pisma zespół kontrolny uznał, że Kierownik jednostki kontrolowanej nie kwestionuje ustaleń zawartych w protokole kontroli. Treść pisma nie zawiera zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli. W piśmie tym, Kierownik jednostki kontrolowanej potwierdza fakt nie opisywania niektórych faktur oraz wyjaśnia przyczyny takiego postępowania. Ponadto Kierownik jednostki kontrolowanej poinformował, że jednostka posiada opracowaną Instrukcję obiegu dokumentów w Miejskim Schronisku dla Bezdomnych Zwierząt, oraz stwierdził, że nie wydał zarządzenia wewnętrznego wprowadzającego w życie w/w instrukcję. Wskazał jednocześnie, że wskutek „niezrozumienia” i „niedomówienia”, posiadany dokument nie został przedłożony w czasie kontroli. 

Regulamin Kontroli na tym etapie postępowania kontrolnego, przewiduje możliwość analizy i zajęcie stanowiska jedynie wobec zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole. W związku z tym, iż takich zastrzeżeń faktycznie nie wniesiono, zespół kontrolny postanowił treść protokołu pozostawić bez zmian.

Pisemne stanowisko zespołu kontrolnego w tej sprawie przesłano Dyrektorowi Ogrodu Zoologicznego w dniu 18.11.2004 r.

Wnioski zespołu kontrolnego wynikające z ustaleń kontroli:

1. Nie stwierdzono wydatków stojących w sprzeczności z zasadami gospodarności oraz z wynikającym z art. 28 ustawy o finansach publicznych. - obowiązkiem celowego i oszczędnego ponoszenia wydatków publicznych.

2. Nie stwierdzono nieprawidłowości w prowadzeniu rachunkowości oraz niewłaściwego stosowania klasyfikacji budżetowej. Nie stwierdzono również faktów wykazywania w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencją księgową. W związku z tym  sporządzone i przekazane do Urzędu Miasta sprawozdania należy uznać za wiarygodne.
3. Nieprawidłowe prowadzenie ewidencji druków ścisłego zarachowania, zwłaszcza nie rozliczanie z wydanych dla schroniska dowodów kasowych Kp i Kw, może stanowić okoliczność umożliwiającą przywłaszczanie  pobranej na ich podstawie gotówki. 

4. Zespół kontrolny nie zgadza się z argumentacją Dyrektora ZOO w sprawie braku obowiązku opisywania dowodów zakupu towarów przyjmowanych i rozchodowywanych magazynowo. Ustawa o rachunkowości, na którą powołuje się Dyrektor nie reguluje tego zagadnienia. 

Obowiązek ustalenia w formie pisemnej procedur kontroli finansowej wynika z art. 35a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem - kontrola finansowa dotyczy procesów związanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem i obejmuje między innymi przeprowadzanie wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków. Zgodnie z art. 28 cyt. ustawy – wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonej w uchwale budżetowej oraz w planie finansowym jednostki. Zgodnie z art. 28a ustawy - odpowiedzialnym za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej jest kierownik jednostki. 

Realizując ten obowiązek Dyrektor Ogrodu Zoologicznego wprowadził w życie „Instrukcję kontroli finansowej i audytu wewnętrznego, zasad (polityki) rachunkowości, zakładowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodów finansowo –księgowych”.  Jednak w Instrukcji tej nie ma zapisu dotyczącego obowiązku opisywania wszystkich dowodów zakupu. Brak takiego zapisu – zdaniem kontrolujących – uniemożliwia sprawowanie pełnej kontroli w zakresie ustalenia prawidłowości poniesionych wydatków pod względem celowym. 

W związku z powyższym, w wystąpieniu pokontrolnym do Dyrektora Ogrodu Zoologicznego, proponuje się wydać następujące zalecenia pokontrolne:

1. W posiadanej „Instrukcji kontroli finansowej i audytu wewnętrznego, zasad (polityki) rachunkowości, zakładowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowodów finansowo –księgowych”, wprowadzić zapis dotyczący obowiązku opisywania wszystkich dowodów zakupu, oraz uregulować zasady wydawania i rozliczania dowodów kasowych wydawanych dla schroniska dla zwierząt. 

2. Ewidencję druków ścisłego zarachowania prowadzić zgodnie z zasadami  określonymi w Rozdziale IV w pkt 2 wyżej wymienionej instrukcji.

      Termin wykonania zaleceń – 30 dni od daty ich otrzymania.

                    Niniejsze wnioski pokontrolne wraz z wystąpieniem i zaleceniami pokontrolnymi przekazać do    wiadomości Zastępcy Prezydenta Miasta Opola Panu Stanisławowi Ciepłemu- nadzorującemu Ogród Zoologiczny.
	Sporządził:

         (kierownik zespołu kontrolnego)
Data:

	


	Zatwierdził:

(Naczelnik)
Data:


Uwagi Naczelnika WKWiA:

...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:


