	Sygnatura:
	 KWiA-I-0914/24/2003
	Opole dnia:
	15.03.2004



	Wnioski pokontrolne



	Numer kontroli
	37/03



	Termin przeprowadzenia kontroli
	Od 05-01-2004r do 09-01-2004r



	Jednostka Kontrolowana
	Poradnia Przedmałżeńska i Rodzinna Towarzystwa Rozwoju Rodziny z siedzibą w Opolu przy ul. Damrota 6.



	Imię Nazwisko oraz stanowisko służbowe kierownika Jednostki Kontrolowanej 
	Małgorzata Dziwoki -Więcek – Kierownik



	Imię Nazwisko oraz stanowisko służbowe członków zespołu kontrolnego
	Maciej Wujec – Inspektor

Piotr Wąsaty – Inspektor




Streszczenie

W dniu 22 kwietnia 2002r. Zarząd Miasta Opola reprezentowany przez Prezydenta Miasta Opola Piotra Synowca oraz Zastępcę Prezydenta Miasta Opola Halinę Żyłę zawarł trzy umowy dotacji z Poradnią Przedmałżeńską i Rodzinną Towarzystwa Rozwoju Rodziny z siedzibą w Opolu przy ul. Damrota 6. Dotacje zostały przyznane na realizację zadań wynikających z Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i dotyczyły trzech programów. Łączna kwota dotacji wyniosła 46.000,00 zł.

W okresie od 05-01-2004r do 09-01-2004r Wydział Kontroli Wewnętrznej i Audytu przeprowadził kontrolę sposobu wykorzystania wyżej wymienionych dotacji. Kontrola obejmowała metodologię prowadzenia księgowości i sposobu realizowania wydatków w ramach wykorzystania dotacji  w aspekcie zapewnienia ich jednoznacznego rozliczania oraz badanie dokumentów dotyczących wydatkowania środków z dotacji przyznanych Poradni Przedmałżeńskiej i Rodzinnej w 2002r. w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pod kątem ich związku z realizacją zadania oraz celów programu.

W toku kontroli stwierdzono szereg nieprawidłowości w dokumentowaniu wydatkowania środków pochodzących z dotacji. W szczególności nieprawidłowości te polegały na:

· braku, na dokumentacji dotyczącej wydatków,  opisu merytorycznego określającego związek tych wydatków z realizacją celów programów,

· braku dodatkowej dokumentacji umożliwiającej powiązanie, niektórych wydatków z realizacją dotowanych programów.

Celem kontroli była weryfikacja wniosków wynikających z kontroli Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych za rok 2002 przeprowadzonej przez Wydział Kontroli Wewnętrznej i Audytu w okresie od 26.05.2003r do 18.06.2003r. Weryfikacji podlegały wnioski z ww. kontroli dotyczące nieprawidłowości w wykorzystaniu przyznanych Poradni Przedmałżeńskiej i Rodzinnej dotacji. Obecna kontrola potwierdziła istnienie tych nieprawidłowości. Ich zakres i waga, a w szczególności nieprawidłowe dokumentowanie wydatkowania środków, upoważniają do dyskwalifikacji rozliczenia dotacji jako całości. Jednakże, biorąc pod uwagę fakt, że cele dotowanych programów zostały osiągnięte, zdaniem kontrolującego należy zażądać od beneficjenta zwrotu jedynie części wykorzystanych dotacji, w wysokości, w jakiej były one wykorzystywane na cele jednoznacznie nie związane z ich przeznaczeniem.

I. Uwagi i wnioski do ustaleń kontroli

W trakcie kontroli badano dokumentację dotyczącą wydatkowania środków w ramach przyznanych dotacji pod kątem jej zgodności z kryteriami opisanymi w protokole z kontroli.

W wyniku przeprowadzonych badań stwierdzono następujące grupy nieprawidłowości:

· brak, na dokumentacji dotyczącej wydatków,  opisu merytorycznego określającego związek tych wydatków z realizacją celów programów,

· brak dodatkowej dokumentacji umożliwiającej powiązanie, niektórych wydatków z realizacją dotowanych programów,

· brak staranności w prowadzeniu dokumentacji księgowej,

· brak właściwego stopnia szczegółowości w prowadzeniu ewidencji księgowej dotyczącej dotacji,

· brak związku niektórych wydatków z realizacją celów programów.

Za szczególnie istotne nieprawidłowości należy uznać:

· Brak opisów merytorycznych, wskazujących na związek poniesionych wydatków z realizacją celów programu, na fakturach za usługi telekomunikacyjne (abonament + rozmowy telefoniczne). Dodatkowo w Poradni nie prowadzi się  ewidencji rozmów telefonicznych umożliwiających powiązanie konkretnych rozmów z celami programu. W związku z tym nie ma możliwości uznania wydatków na usługi telekomunikacyjne za poniesione na realizację dotowanych programów.

· Opłacanie z dotacji wydatków dotyczących bieżącej działalności Poradni, takich jak opłaty za stałe łącze internetowe, kosztów związanych z naprawą drukarki, kosztów zakupu programu umowy zlecenia. 

W wyżej wymienionych przypadkach należy zażądać od Poradni zwrotu dotacji w kwotach wynikających z dokumentów dotyczących opisanych wydatków wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia przelewu dotacji.    

Zgodnie z celem kontroli potwierdzono, że ww. grupy wydatków nie miały związku z realizacją celów dotowanych programów. Odpowiedzialność za zaistniałe nieprawidłowości ponosi oprócz Poradni także Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta (obecnie Referat Zdrowia), który w niewłaściwy sposób kontrolował i rozliczał dotacje przyznane w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

II. Osoby odpowiedzialne

Osobą odpowiedzialną za nieprawidłowości opisane w pkt. I jest były kierownik Poradni Przedmałżeńskiej i Rodzinnej Towarzystwa Rozwoju Rodziny. Należy jednak podkreślić, że większość nieprawidłowości wynika z braku jakichkolwiek regulacji dotyczących rozliczania dotacji, a sprawozdania z realizacji zadań współfinansowanych z dotacji zostały przyjęte przez Wydział Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta. Sprawdzenia pod względem merytorycznym realizacji zadań dokonywała pracownica tego wydziału Aleksandra Mazur. 

III. Zalecenia

1. Proponuje się zażądać od Poradni Przedmałżeńskiej i Rodzinnej Towarzystwa Rozwoju Rodziny z siedzibą w Opolu przy ul. Damrota 6 zwrotu następujących wydatków sfinansowanych z dotacji (wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia przelewu dotacji):

	Rodzaj dokumentu
	Numer/data
	Czego dotyczy
	Dla kogo
	Kwota (zł)

	Faktura VAT
	00214/02/

30.08.2002
	Usługi internetowe – łącze stałe GigaNet- abonament za 3 m-ce
	GigaSoft Sp. z o.o.
	439,20

	Faktura VAT
	G970001665/08/02/

12.08.2002
	Abonament + rozmowy telefoniczne
	TP S.A.
	433,59

	Faktura VAT
	G970001809/07/02/

12/07/2002
	Abonament + rozmowy telefoniczne
	TP. S.A.
	386,42

	Faktura VAT 
	00017247670902/

26.09.2002
	Abonament, połączenia krajowe, inne opłaty  
	PTK Centertel Sp. z o.o.
	515,58


	Faktura VAT
	G970001823/06/02

12.06.2002
	Abonament + rozmowy telefoniczne
	Telekomunikacja Polska S.A.
	365,90

	Polecenie wyjazdu służbowego
	05.11.2002
	Naprawa drukarki
	Marek Lecko
	36,00

	Faktura VAT
	06.09.2002
	Program Umowy-Zlecenia
	Scart Systemy Informatyczne
	71,00

	
	
	
	Razem
	2.247,69


Termin wykonania zalecenia: do 15.04.2004r
2. Proponuje się polecić Wydziałowi Polityki Społecznej Urzędu Miasta wyegzekwowanie od Poradni Przedmałżeńskiej i Rodzinnej Towarzystwa Rozwoju Rodziny z siedzibą w Opolu przy ul. Damrota 6 zwrotu wydatków sfinansowanych z dotacji wymienionych w pkt. III.1 niniejszych "Wniosków pokontrolnych”.

Termin wykonania zalecenia: do 15.04.2004r

III. Adresaci wystąpienia pokontrolnego:

Proponowani adresaci wystąpienia pokontrolnego:

Wydział Polityki Społecznej – całość wystąpienia, 

Poradnia Przedmałżeńska i Rodzinna Towarzystwa Rozwoju Rodziny z siedzibą w Opolu przy ul. Damrota 6 – część wystąpienia dotycząca tej jednostki,

Zastępca Prezydenta Janusz Kwiatkowski – całość wystąpienia (do wiadomości),

	Sporządził:

Data:

	

	


	Zatwierdził:

Data:


Uwagi Naczelnika WKWiA:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

Data:


Uwagi Prezydenta:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................
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