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Streszczenie

Postępowanie kontrolne obejmowało działalność Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych powołanej przez Prezydenta Miasta Opola Zarządzeniem nr OR.II.0155-122/2003 z dnia 9 kwietnia 2003r, na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1982r nr 35 poz. 230 z póź. zmianami). 

W dniu 03.02.2004r wypłynęło do Wydziału Kontroli Wewnętrznej i Audytu pismo syg Z.I. 0914-1/04 podpisane przez Kierownika Referatu Zdrowia Halinę Guzikowską adresowane do Zastępcy Prezydenta Janusza Kwiatkowskiego. W piśmie tym stwierdza się, że na podstawie przedłożonego w dniu 22 stycznia 2004 roku sprawozdania merytorycznego Miejskiej Komisji Rozwiązywania za 2003r., nie można uznać, że środki finansowe przeznaczone na działalność i wynagradzanie Komisji są rozliczone. Wniosek ten uzasadnia się tym, że:

1. Protokoły z posiedzeń MKRPA zostały sporządzone w sposób ogólnikowy,

2.  Na podstawie przedłożonych dokumentów i sprawozdania nie ma możliwości zweryfikowania i  rozliczenia MKRPA za 2003r.,

3. Przedstawione sprawozdanie z działalności MKRPA zawiera hasłowe informacje, na podstawie których nie można potwierdzić wydatków Komisji,

4. Do sprawozdania nie załączono protokołów z wizji lokalnych oraz pozytywnych i negatywnych postanowień.

Celem postępowania kontrolnego była weryfikacja ustaleń zawartych w w.w. piśmie oraz weryfikacja zapisów sprawozdania merytorycznego MKRPA za 2003r. w oparciu o dokumenty źródłowe znajdujące się w MKRPA i w Referacie Zdrowia. 

W wyniku postępowania kontrolnego ustalono, że praca MKRPA obarczona jest błędami, szczególnie w zakresie dokumentacji, w efekcie niektóre dane zawarte w sprawozdaniu z działalności MKRPA nie są zgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone uchybienia w dokumentowaniu pracy MKRPA wynikają z braku bieżącego nadzoru nad pracami MKRPA ze strony Referatu Zdrowia, niedociągnięć organizacyjnych w MKRPA oraz braku właściwych regulacji. Nie mają jednak istotnego wpływu na proces rozliczania środków finansowych przeznaczonych na działalność MKRPA. Zarzuty przedstawiane przez Referat Zdrowia dotyczące braku możliwości rozliczenia działalności MKRPA za rok 2003 są bezzasadne, gdyż wszystkie wydatki związane z pracą Komisji były dokonywane za pośrednictwem Referatu Zdrowia.  

I. Uwagi i wnioski do ustaleń kontroli

W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości (dotyczące zarówno prac MKRPA jak i działań oraz zaniechań ze strony Referatu Zdrowia):

1. Organizacja pracy MKRPA obarczona jest błędami, szczególnie w zakresie dokumentacji, w efekcie niektóre dane zawarte w sprawozdaniu z działalności MKRPA za 2003r nie są zgodne ze stanem faktycznym. Rozbieżności dotyczą ilości postanowień w sprawie lokalizacji punktów sprzedaży alkoholu, ilości nowych zgłoszeń o osobach uzależnionych, które przyjęła MKRPA oraz ilości osób uzależnionych, których sprawami zajmowała się MKRPA. Ponadto protokoły z posiedzeń MKRPA są sformułowane w sposób bardzo ogólny i  stanowią właściwie krótkie (często kilkuzdaniowe) notatki. Uchybienia te nie mają istotnego wpływu na proces rozliczania środków finansowych przeznaczanych na pracę MKRPA.

2. MKRPA nie została w sposób właściwy zawiadomiona o konieczności sporządzenia sprawozdania z działalności oraz jego formie. Pismo z prośbą o przekazanie sprawozdania zostało sporządzone przez Referat Zdrowia dopiero 16.01.2004r i nie zawierało ono żadnych wskazówek dotyczących zawartości tego sprawozdania oraz wymaganych załączników. 

3. Brak jest bieżącego nadzoru nad działalnością MKRPA ze strony Referatu Zdrowia.

4. Brak jest właściwych uregulowań dotyczących pracy MKRPA. Regulamin Komisji nie jest zatwierdzony przez organ powołujący i nie zawiera postanowień dotyczących sposobu dokumentowania prac Komisji. Regulamin wynagradzania Komisji zawarty w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów alkoholowych dla miasta Opola na rok 2003 sformułowany jest w sposób bardzo ogólny.  

5. Środki rzeczowe zakupione na rzecz MKRPA są jej przekazywane bez pokwitowania.

Stwierdzone uchybienia w dokumentowaniu pracy MKRPA wynikają z braku bieżącego nadzoru nad pracami MKRPA ze strony Referatu Zdrowia, niedociągnięć organizacyjnych w MKRPA oraz braku właściwych regulacji. Większości uchybień można było uniknąć w momencie ich zaistnienia gdyby:

· Referat Zdrowia na bieżąco kontrolował prace MKRPA,

· Referat Zdrowia opracował odpowiednie procedury normujące współpracę z MKRPA,

· Istniałyby przejrzyste regulacje dotyczące sprawozdawczości z działań MKRPA,

· Istniałaby właściwa komunikacja pomiędzy Referatem Zdrowia a MKRPA.

Brak jest podstaw by potwierdzić zarzuty Referatu Zdrowia dotyczące braku możliwości finansowego rozliczenia działalności MKRPA, szczególnie że wydatkowanie środków związanych z pracami Komisji odbywa się za pośrednictwem tego Referatu.

W świetle obowiązujących regulacji podstawą do wypłaty wynagrodzenia członkom MKRPA za odbyte posiedzenia jest lista obecności. Nie ma więc  możliwości negowania zasadności wypłat wynagrodzeń na podstawie treści zawartych w protokołach z tych posiedzeń. Natomiast osobną kwestią jest to, że konieczność sporządzania szczegółowych protokołów z posiedzeń powinna zostać wprowadzona odpowiednimi regulacjami.

II. Osoby odpowiedzialne

Odpowiedzialność za wskazane nieprawidłowości w części dot. błędów organizacyjnych ponosi kierownictwo MKRPA, natomiast za pozostałe uchybienia  odpowiada Kierownik Referatu Zdrowia.

III. Zalecenia

1. W związku z nieprawidłowościami opisanymi w pkt. II proponuje się wydać następujące zalecenia dla Naczelnika Wydziału Polityki Społecznej:

i. Sporządzić, przy współpracy z Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i przestawić do Zatwierdzenia Prezydentowi Miasta Opola regulamin pracy MKRPA, który będzie zawierał szczegółowe postanowienia dotyczące:

a. Sposobu dokumentowania prac MKRPA,

b. Obiegu dokumentów w MKRPA,

c. Okresowej sprawozdawczości z działalności MKRPA,

d. Zakresu dokumentacji będącej podstawą wypłaty wynagrodzenia dla członków MKRPA.

Termin wykonania zalecenia: do 30.04.2004r
ii. Opracować i wdrożyć procedury normujące współpracę z MKRPA, proces komunikacji i obiegu dokumentów między Wydziałem a MKRPA, zakres obsługi MKRPA przez Wydział oraz proces kontroli bieżącej i rozliczania wydatków związanych z funkcjonowaniem MKRPA.

Termin wykonania zalecenia: do 30.04.2004r

iii. Przekazywać MKRPA wszelkie środki rzeczowe za pokwitowaniem.

Termin wykonania zalecenia: niezwłocznie

2. W związku z nieprawidłowościami opisanymi w pkt. II proponuje się wydać następujące zalecenia dla Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

i. Dołożyć wszelkich starań w celu unikania, w przyszłości, rozbieżności w danych zawartych w sprawozdaniach z działalności w stosunku do dokumentów źródłowych.

Termin wykonania zalecenia: niezwłocznie
ii. Współpracować z Wydziałem Polityki Społecznej Urzędu Miasta przy opracowywaniu regulaminu pracy MKRPA.

Termin wykonania zalecenia: 30.04.2004r

Ryzyko niezastosowania zaleceń

Niewdrożenie ww. zaleceń niesie ze sobą znaczne ryzyko powielania nieprawidłowości związanych z dokumentowaniem pracy MKRPA, w tym błędów w sprawozdawczości, a także ryzyko wystąpienia uchybień dotyczących finansowania działalności MKRPA ze środków Gminy. 

III. Adresaci wystąpienia pokontrolnego:

Proponowani adresaci wystąpienia pokontrolnego:

Wydział Polityki Społecznej – całość wystąpienia, 

Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – część wystąpienia dotycząca tej jednostki,

Zastępca Prezydenta Janusz Kwiatkowski – całość wystąpienia (do wiadomości),

	Sporządził:

Data:


	Zatwierdził:

Data:


Uwagi Naczelnika WKWiA:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

Data:


Uwagi Prezydenta:

.................................................................................................................

.................................................................................................................
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