UZASADNIENIE

do projektu wuchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu

1. Stan faktyczny

Realizujac zadania przydzielone jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778,
poz. 904, poz. 961, poz. 1250), polegajace na ustalaniu przeznaczenia terendow oraz okreslaniu
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, Rada Miasta Opola podjeta Uchwale nr XV1/290/15
zdnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu.

Bezposrednig przyczyna podjecia uchwaty inicjujacej byta ochrona waloréow przyrodniczych
Doliny Olszynki oraz przebiegajacego wzdtuz niej korytarza ekologicznego o znaczeniu lokalnym.
Uzasadnionym byta takze ochrona terenow rolnych wraz z terenami zieleni przed rozprzestrzenianiem
si¢ intensywnej zabudowy. Obszar w granicach planu wymagal takze wprowadzenia odpowiednich
zapisow regulujagcych sposob zagospodarowania terenéw, w tym okre§lenia wskaznikow
urbanistycznych (m.in. maksymalnej i minimalnej intensywnos$ci zabudowy oraz procentowego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej).

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu
bedzie dokumentem definiujgcym prawo miejscowe w zakresie polityki przestrzennej dla obszaru,
ktorego granice stanowig: od poinocy — granice terenu zarezerwowanego pod przebieg projektowanej
obwodnicy potudniowej, wyznaczonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
w rejonie Wojtowej Wsi w Opolu, od wschodu — ul. Winowska, granica administracyjna Opola,
od zachodu — granica administracyjna Opola, linia kolejowa nr 287 relacji Opole Zachodnie — Nysa,
od potudnia — granica administracyjna Opola z wylaczeniem terenu zamknigtego, 0znaczonego na
rysunku projektu planu symbolem 11S.

Teren w granicach opracowania planu zajmuje powierzchni¢ okoto 155 ha. Zlokalizowany jest
w poludniowo-zachodniej czgéci Opola, w obrebie Wojtowej Wsi. Na jego zagospodarowanie sktadajg
si¢ przede wszystkim grunty uzytkowane rolniczo (glownie klas IVa, IVb, V), 1aki oraz pastwiska,
ktore uzupelia infrastruktura melioracyjna. Okoto 0,5 ha stanowia grunty leSne. Przez teren
przeptywa ciek wodny Olszynka, ktory decyduje o jego walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
Jest on lewostronnym doptywem Odry, a jego dolina stanowi korytarz ekologiczny o randze lokalnej.
Ciek ten wplywa takze na warunki wodne gruntéow zlokalizowanych w jego najblizszym sasiedztwie.
Wysoko$¢ zwierciadta wody podziemnej w granicach projektu planu wynosi od ok. 0,80 m do
2,40 m ppt. W potnocnej oraz wschodniej czesci obszaru zlokalizowane sa dwa gospodarstwa rolne
0 charakterze przedsigbiorstw specjalizujacych sie¢ w chowie trzody chlewnej oraz drobiu.
W bezposrednim sgsiedztwie granic opracowania planu znajduje si¢ wojskowy teren zamknigty —
teren poligonu oraz miejsca ¢wiczen ,,Winow”. W zakresie infrastruktury technicznej, przez teren
przebiegaja dwutorowa linia elektroenergetyczna wysokiego napiecia 110 kV relacji Groszowice —
Gracze — Hermanowice, Groszowice — Hermanowice oraz gazociag wysokiego cisnienia DN 350 PN
4,0 MPa relacji Zdzieszowice — Wroctaw. Obstuge komunikacyjng obszaru zapewniaja drogi
transportu rolnego, droga gminna klasy lokalnej (ul. Winowska) oraz droga powiatowa, taczaca si¢
z ul. Lipowg zlokalizowang poza granicami Opola w Chmielowicach.

Na struktur¢ wiasnosciowa sktadaja si¢ przede wszystkim grunty osob fizycznych (94 %
pow. planu). Niewielki udziat stanowiag grunty gminy, Skarbu Panstwa oraz spotek prawa handlowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Prezydent Miasta Opola sporzadzit projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzng wraz z niniejszym
uzasadnieniem. Na obecnym etapie procedury opracowania projektu planu, zatgcznikiem do
przedmiotowego projektu uchwaty jest rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Doliny Olszynki w Opolu w skali 1:2 000.

Tekst oraz rysunek planu zawieraja obowigzkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
odnoszacy si¢ m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow



zagospodarowania terenu, zasad ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego, zasad zagospodarowania terenéw podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow odrgbnych, zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasad obstugi
komunikacyjnej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury, zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci.

2. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie w czesci obszaru (ok. 8% powierzchni granic) opracowania planu obowiazuja:

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie Wojtowej Wsi w Opolu (Uchwata

nr XXXI11/343/08 Rady Miasta Opola z dnia 3 lipca 2008 r.),
— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Olszynka I w Opolu (Uchwata nr XXV/385/12
Rady Miasta Opola z dnia 26 kwietnia 2012 r.).

W $wietle prawa, dokumenty te stanowia podstawe do wydawania pozwolen na budowe i innych
decyzji administracyjnych. Niniejszy projekt uchwaly uwzglednia ustalenia obowigzujacych planow
miejscowych (w zakresie terenow zlokalizowanych w granicach projektu planu), uymujac je w postaci
kart terenow (tabel) oraz aktualizujac je do obowigzujacych przepiséw prawnych, dotyczacych m.in.
wskaznikéw zagospodarowania terenow. Do glownych przeznaczen terendw ustala si¢ uzytkowanie
rolnicze, obstuge produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, wody
powierzchniowe $rodladowe oraz lasy. Obstuge komunikacyjng zapewniajg drogi transportu rolnego
oraz drogi publiczne. Uwzgledniajac zapisy dokumentéw wyzszego rzedu, m.in. tj. plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego (przyjety Uchwata nr XLVIII/505/2010
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzesnia 2010 r.) oraz ztozone wnioski, projekt planu
miejscowego wprowadza rezerwe terenu pod budowe wezta oraz drogi taczacej obwodnice
potudniowa Opola z autostradg A4 (tereny 1KDGP, 2KDI). Przyjmuje si¢, iz projektowana droga
bedzie uwzglednia¢ parametry drogi GP — klasy gléwnej ruchu przyspieszonego. W sgsiedztwie linii
kolejowej nr 287 relacji Opole Zachodnie — Nysa projektuje si¢ takze droge taczaca tereny
zlokalizowane w obrebie Wojtowej-Wsi z terenami zlokalizowanymi w Chmielowicach. Planuje sig,
aby potaczenie to byto realizowane nad torami kolejowymi. Zgodnie z gtéwnymi celami sporzadzenia
projektu planu, w ramach ochrony lokalnego korytarza ekologicznego, przebiegajacego wzdtuz Doliny
Olszynki, wprowadza si¢ zapisy mowigce m.in. o: zasadach ksztaltowania zabudowy oraz
wskaznikach zagospodarowania terenu dla istniejacych obiektow budowlanych, zakazie lokalizacji
budynkéw i budowli rolniczych na terenach rolnych, zachowaniu istniejacego drzewostanu
zlokalizowanego wzdtuz cieku wodnego Olszynka, wprowadzeniu szpaleru drzew, zlokalizowanego
W sgsiedztwie fermy drobiu, w péinocnej czgéci obszaru opracowania. Wprowadza si¢ takze nakaz
zachowania otwartych rowéw melioracyjnych. Wyltacza si¢ z opracowania projektu planu teren
zamknigty, zlokalizowany we wschodniej czgéci granic opracowania. W zakresie zaopatrzenia
w infrastrukture techniczng, wzdtuz osi istniejacych linii elektroenergetycznych wysokiego napigcia
oraz gazociagu wysokiego cisnienia w odlegltosci 20 m 125 m wyznacza si¢ pasy terenu,
w ktorych obowigzuja przepisy odrgbne. W zakresie obowigzujacych planow, zaktualizowano
ich zapisy uwzgledniajac  obowigzujace przepisy prawne, dotyczace m.in. wskaznikow
zagospodarowania terenow.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy wejscie w zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu spowoduje utrate mocy obecnie obowigzujgcego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Wojtowej Wsi w Opolu — dla czesci
terenow zlokalizowanych w granicach nowego planu miejscowego oOraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Olszynka | w Opolu — w catosci jego granic. Uchwalenie nowego
planu miejscowego nie spowoduje wygasnigcia decyzji administracyjnych wydanych na jego
podstawie.

3. Sposob realizacji wymogow zawartych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu
zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zapisy planu uwzgledniaja wymogi art. 1 ustawy, ktore odnosza si¢ do zasad



ksztaltowania polityki przestrzennej, przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad
zagospodarowania i zabudowy przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj za podstawe tych
dziatan. Obowigzki okreslone w ust. 2 realizuje si¢ poprzez szereg ustalen szczegodtowych
dopasowanych do poszczegdlnych terendw. Artykut 2 ustawy koresponduje z art. 15 stad okreslajac
przeznaczenie terendw spetnia si¢ obowiagzki dotyczace ksztaltowania tadu przestrzennego, walorow
ekonomicznych przestrzeni, prawa wtasnosci, potrzeb interesu publicznego czy tez potrzeb w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej.

Dodaé¢ nalezy, iz przedmiotowy projekt planu kontynuuje gléwne zatozenia projektowe
wczesniej opracowanych dokumentow, w zakresie m.in. przeznaczenia terenu, ochrony $rodowiska,
atakze zasad funkcjonowania. W jego granicach opracowania nie wystepujg tereny podlegajace
ochronie na podstawie przepisOw odrgbnych, w tym tereny gornicze, obszary zagrozone powodzia czy
osuwaniem si¢ mas ziemnych. Nie wystgpuja zatem obszary zagrazajace bezpieczenstwu ludzi
i mienia.

Ponadto, projekt uchwaty planu, ze wzgledu na brak w granicach jego opracowania obiektow
zabytkowych, nie zawiera zalgcznika z ich wykazem. Wyjasnia si¢ takze, iz skala rysunku planu
1:2 000 zostala przyjeta z uwagi na sporzadzanie projektu planu obejmujgcego obszar o znacznej
powierzchni wynoszacej okoto 155 ha, zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Tekst oraz rysunek planu zawieraja obowiazkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
odnoszacy si¢ m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu, zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasad
ochrony dziedzictwa kulturowego, zasad zagospodarowania terenéow podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow odrgbnych, zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasad obstugi
komunikacyjnej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy sSystemow infrastruktury, zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci.

W tresci uchwaly dla terendw przeznaczonych na drogi publiczne, lasy, rolg, wody
powierzchniowe $rodladowe nie ustalono szczegétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci, co nalezy rozumie¢ jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia regulowane
w tym zakresie innymi przepisami prawa. Brak okreslenia szerokosci frontow dziatek, powierzchni,
czy tez usytuowania granic w stosunku do pasa drogowego dla terenow drég publicznych wynika
Z przyjecia zatozenia, ze sg to tereny ogdlnodostepne, o cechach przestrzeni publicznej, ktérych nie
powinno si¢ sprzedawac¢ osobom fizycznym, i na ktdrych nie dopuszcza si¢ lokalizacji zabudowy.
Nie ma zatem przestanek do ustalenia zasad scalania i podziatu nieruchomosci.

Niniejsza uchwata okresla stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ oplaty,
0 ktorych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy przyjete w wysokosci 0% dla terenow drog publicznych,
terenow rolniczych, lasow i wod powierzchniowych. Jest to zasadne, gdyz plan nie zmienia
przeznaczenia wzgledem istniejagcego zagospodarowania oraz wzgledem przeznaczen planow
obowiazujacych, dlatego istnieje ryzyko, ze koszty postepowan, wynikajace glownie z konieczno$ci
opracowania operatu szacunkowego beda zapewne przewyzszaly ustalong w decyzji ewentualna
optate planistycznag.

4. Zgodnos¢ planu miejscowego z wynikami analiz dotyczacych aktualno$ci zagospodarowania
przestrzennego gminy i innymi dokumentami

Podczas opracowania projektu planu uwzgledniono wnioski wynikajace m.in. z Oceny
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego na obszarze Opola, bedacej zalacznikiem do Uchwaty
nr XX1X/524/16 Rady Miasta Opola z dnia 7 lipca 2016 r. W/w dokument stwierdza, iz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego w rejonie Wojtowej Wsi w Opolu oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Olszynka I” w Opolu sa cze$ciowo aktualne. Swiadczy o0 tym
gtownie ich niedostosowanie do obowigzujgcych przepisdw prawa oraz nie uwzglednienie w nich
zapisow dokumentow wyzszych szczebli. Do 2016 roku w granicach projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki nie wptynely Zadne wnioski o zmiang
obowigzujacych planow. Ztozono tylko jeden wniosek o sporzadzenie planu, ktory zostat



uwzgledniony podczas opracowania mMmiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,»Olszynka I’ w Opolu.

Projekt planu miejscowego nie narusza ustalen zawartych w Studium wuwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Opola (przyjetym Uchwatg nr LXXI/745/10
Rady Miasta Opola z dnia 26 sierpnia 2010r.). W dokumencie tym, obszar opracowania
zlokalizowany jest w strefie 11Z — Olszynka, dla ktorej wyznaczono nastgpujace Kierunki
zagospodarowania przestrzennego: strefa zieleni i wod powierzchniowych, obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podzialow nieruchomosci, tereny zamknigte, obwodnica potudniowa, trasa
W kierunku na Niemodlin i Polska Nowa Wies$, rezerwa terenu pod wezet i droge taczaca obwodnice
potudniowa z autostrada, inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Jednoczesnie
w Studium okreslono obowigzujace ustalenia, ktore dotycza m.in.: zakazu lokalizacji obiektow
kubaturowych, oprocz obiektéw niemieszkalnych, sluzacych obstludze rolnictwa i mieszkalnych
wzdluz ulicy Lakowej w odlegtosci do 500 m od ulicy Opolskiej w Chmielowicach poza strefa
ochronng gazociggu wysokiego cisnienia, zakaz zmiany stosunkéw wodnych i zakaz zmiany
uksztaltowania rzezby terenu. Nakazuje si¢ réwniez zachowanie drzew i krzewow, uwzglednienia celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zachowania rezerwy terenu pod rozbudowe uktadu
komunikacyjnego (przebieg obwodnicy potudniowej, tzw. ,,Obwodnicy Piastowskiej”) oraz
uwzglednienia ucigzliwosci drog. Podczas opracowania projektu planu uznano za zasadne
wprowadzenie liniami rozgraniczajacymi rezerwy terenu pod przebieg Trasy Prudnickiej, ktora w
Studium jest rozwigzaniem wariantowym. Trasa ta zostala takze uwzgledniona w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego (przyjetym Uchwata nr XLVIII/505/2010
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 wrze$nia 2010 r.).

Rozwigzania przyjete w projekcie planu miejscowego sa zgodne z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Opola. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wypelnia zakazy, nakazy oraz uwzglednia postulaty zawarte
w Studium.

5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

W procedurze sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzono strategiczng ocen¢ oddziatywania na $rodowisko zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1235, z pézn. zm.). Do projektu planu sporzadzono Prognoze oddziatywania na srodowisko
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu,
ktora ukazuje, iz realizacja wigkszosci ustalen projektu planu, w stosunku do istniejagcego
zagospodarowania obszaru, nie zmieni stanu $rodowiska (tereny: 1RU-2RU, 1R-9R, 1ZL-2ZL, 1IS).
Nowa funkcjg beda projektowane drogi na terenach 1-2KDI, 1IKDGP oraz 1-2KDD, ktorych budowa
moze mie¢ wpltyw mniej korzystny dla srodowiska. Korzystng zmiang dla srodowiska przyrodniczego
i mieszkancow beda miaty zapisy projektu uchwaty dotyczace ochrony Doliny Olszynki, istniejacych
rowow melioracyjnych oraz lasow (tereny 1-10WS, 1-2ZL).

Zgodnie z art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym do projektu zostanie sporzadzona Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Doliny Olszynki w Opolu. Na obecnym etapie
projektu planu mozna stwierdzi¢, iz jego uchwalenie bedzie rodzito skutki finansowe, a wsrod nich
bedzie mozna wskazac te, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy oraz takie, ktore nie bedg lezaly po
stronie gminy. Do zadan wlasnych gminy naleza wydatki zwigzane z realizacja inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej — o$wietlenia, budowy i przebudowy uktadu komunikacyjnego.

Ustalenia planu miejscowego z chwilg wejscia w zycie stajg si¢ powszechnie obowigzujace na
jego obszarze. Plan bedzie podstawa do wydawania decyzji administracyjnych (w tym pozwolen na
budowe). W chwili wejscia w zycie na obszarze objetym planem tracg moc obowigzujgce miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

Analizujac skutki uchwalenia projektu planu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 35 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie nieruchomosci



beda mogly wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie
z zapisami nowego planu.

6. Zrédla finansowania

Przyjecie projektu planu nie jest tozsame z natychmiastowa realizacja wszystkich jego ustalen,
a realizacja poszczego6lnych inwestycji wymaga odpowiednich przygotowan, w tym zarezerwowania
srodkow finansowych w budzecie miasta. W projekcie planu nie okresla si¢ terminu realizacji jego
ustalen ani nie sporzadza harmonogramu wydatkdéw, zatem realizacja moze by¢ odsunigta w czasie.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Opola obecnie nie ma zarezerwowanych
srodkéw na realizacje ustalen planu, ale w momencie podjecia decyzji o ich realizacji wydziaty
i jednostki merytorycznie odpowiedzialne powinny zarezerwowaé¢ srodki finansowe. Srodki na
realizacje w/w zadan moga pochodzi¢ z budzetu miasta (rOwniez poprzez wspotfinansowanie
srodkami zewng¢trznymi m.in. w ramach dotacji, pozyczek, kredytow oraz innych $rodkow
zewngtrznych) oraz poprzez udziat inwestorow i wtascicieli nieruchomosci w finansowaniu w ramach
porozumien o charakterze cywilno-prawnym badZz odbywaé si¢ w formie partnerstwa publiczno-

prywatnego.

7. Wyniki przeprowadzonych badan i konsultacji oraz informacja o opiniach i uzgodnieniach

Procedure opracowania planu przeprowadza si¢ zgodnie z art. 17 w/w ustawy. Opracowujac
projekt planu na kazdym etapie zapewnia si¢ jawno$¢ i przejrzystos¢ procedur planistycznych.
Procedur¢ mozna $ledzi¢ na biezaco, zapoznajac si¢ z dokumentami zarowno w siedzibie Urzedu
Miasta Opola, jak i poprzez Biuletyn Informacji Publicznej.

Obwieszczenie 0 przystgpieniu do sporzadzenia planu w BIP, ogloszenie w miejscowej prasie
oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta Opola ukazato si¢ 29 pazdziernika 2015 r. Whnioski do planu
mozna byto sktada¢ od 1 grudnia 2015 r. do 15 stycznia 2016 r. Ogotem wniesiono 43 pisma. WnioskKi
zostaty wniesione przez instytucje (20) oraz osoby fizyczne (23). Tylko dwa, tj. Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, odnosity si¢ do
prognozy oddziatywania na srodowisko.

Etap opiniowania i uzgadniania projektu planu rozpoczat si¢ w maju 2016 r. Wtedy tez w dniu
23 maja 2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, ktora
zaopiniowata projekt planu pozytywnie z uwagami.

8. Objasnienia

Ustalajgc przeznaczenia poszczegodlnych terendw oraz sposoby ich zagospodarowania organ
planistyczny dokonat doglebnej analizy i wazenia interesu publicznego z interesami wiascicieli
i uzytkownikoéw wieczystych poszczegdlnych dziatek znajdujacych sie¢ w obszarze opracowania planu
i uczynit wszystko, aby poszczegdlne rozwigzania, ktore moga w niektorych przypadkach ingerowac
w prawo wlasnos$ci (ale w zgodzie i na podstawie przepisow powszechnie obowigzujacego prawa),
byly niezbedne do realizacji celow publicznych, proporcjonalne i adekwatne do ptynacych z nich
korzy$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na rolg jaka jest przypisywana miejscowemu planu
zagospodarowania przestrzennego w uzasadnieniu do planu miejscowego nie jest mozliwe odniesienie
si¢ do kazdej dziatki z osobna. Plan miejscowy powinien stuzy¢ okreslaniu zasad zagospodarowania
i zabudowy na obszarach wigkszych niz pojedyncza dziatka. Poprzez podejmowane decyzje
planistyczne dazy si¢ do racjonalnego wykorzystania przestrzeni i prawidtowego jej ksztattowania.

Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera proponowany
przebieg drog i $ciezek rowerowych. Proponowana lokalizacja jest elementem informacyjnym,
niebedacym ustaleniem projektu planu miejscowego, zgodnie z §7 pkt 9 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku wskazania proponowanych przebiegow drog
rowerowych na terenach rolnych, sugeruje sie ich przebieg, zakladajac, ze sg one urzadzeniami
towarzyszacymi funkcjom podstawowym poszczegdlnych terendw. Oznaczenie na rysunku pokazuje
przyktadowy przebieg drog. Funkcja planu miejscowego jest ustalenie przeznaczenia terenéw oraz
zasad jego zagospodarowania i zabudowy. Szczegdtowe wyznaczenie ich przebiegu mozliwe jest na



etapie opracowywania projektu technicznego niezbednego do uzyskania pozwolenia na budowe.
Natomiast w pasie drogowym drog publicznych wymaga si¢ lokalizacji Sciezki rowerowej jako czgsci
pasa drogowego przeznaczonego do ruchu rowerow.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi
podstawe sporzadzania planéw miejscowych, ktore oparte sa gtownie na zasadach wynikajacych
z pierwszych dwoch jej artykulow. Kluczowa rolg odgrywaja tu pojecia takie jak ,.}ad przestrzenny”
i ,,zrOwnowazony rozwoj”, przy czym juz sama definicja ,,tadu przestrzennego” zawarta w art. 2 pkt 1
ustawy wskazuje, ze jest to takie uksztattowanie powierzchni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Wszystkie te
pojecia (tad przestrzenny, harmonijna cato$¢, wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe, kompozycyjno-estetyczne), a takze niektére inne zwroty uzyte
W przedmiotowym planie sg poj¢ciami niedookreslonymi, poniewaz nie jest mozliwe wskazanie ich
jednoznacznej definicji, a ustawodawca celowo postuzyt si¢ klauzulami generalnymi. ,,(...) Klauzule
generalne i zwroty niedookreslone, ujete w prawie administracyjnym, funkcjonujq w powigzaniu
Z uznaniem wyboru konsekwencji prawnych, zastosowania tych Srodkow. Naturalng wlasciwoscig
Jezyka polskiego jest wystegpowanie w nim okreslen wieloznacznych oraz nazw niedookreslonych.
Jednak, o ile wieloznacznos¢ w tekscie aktu prawnego zawsze jest bledem i dlatego powinna by¢
eliminowana juz na poziomie redagowania tekstu, o tyle niedookreslonosc¢ (a zatem takze nieostrosc),
tylko wtedy, gdy nie jest celowa. Ma on zapewnic¢ elastycznosé tekstu prawnego, a wiec uzywanie
takich okreslen powinno mie¢ charakter intencjonalny. Sposrod wymogow, ktore stawia si¢ jezykowi
tekstow aktow prawnych (precyzja, komunikatywnos¢, adekwatnosc¢), precyzja zajmuje gtowng
pozycje. Jednak najistotniejsza jest adekwatnosé, a wiec dgzenie do tego, by tekst aktu prawnego
wyrazat to, co chcial jego tworca (prawodawca). Dlatego w niektorych przypadkach, dla zapewnienia
adekwatnosci, prawodawca swiadomie rezygnuje z precyzji. Dzieje sie¢ tak m.in. wtedy, gdy chce ten
tekst uelastycznic ,,na dzis” lub ,,na przysztos¢”. Uelastycznienie tekstu z pierwszego z wymienionych
powodow jest rezultatem dostrzezenia przez prawodawce niestatosci sytuacji, ktorg poddaje regulacji
prawnej, decydujqgc si¢ na uelastycznienie tekstu, zachowuje te wiasciwosci. Drugi powod wigze sig
Z antycypowaniem przez prawodawce zmian, ktore mogq nastgpi¢ w odniesieniu do przedmiotu
regulacji” (Agnieszka Chodun, Andrzej Gomulowicz, Andrzej Skoczylas, Klauzule generalne
i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym — wybrane zagadnienia teoretyczne
i orzecznicze, Lex Wolters Kluwer business, Warszawa 2013). Podstawa takich zapisow jest przepis
§155 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ktory stanowi, iz jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu
aktu normatywnego, mozna postuzy¢ si¢ okresleniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo
wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygnigcia.




