UZASADNIENIE

do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci i ulicy Tarnopolskiej w Opolu

1. Stan faktyczny

Realizujac zadania przydzielone jednostkom samorzadu terytorialnego w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778, poz.
904, poz. 961, poz. 1250, poz. 1579) polegajagce na ustalaniu przeznaczenia terenéw oraz okreslaniu
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, Rada Miasta Opola podjeta Uchwate nr XV1/289/15
zdnia 29 pazdziernika 2015r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci i ulicy Tarnopolskiej w Opolu.

Bezposredniag przyczyna podjecia uchwaly inicjujacej byta konieczno$¢ zapewnienia miejsc
rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow osiedla Malinka oraz nowo powstajacych osiedli przy Alei
Solidarnosci poprzez wydzielenie i powigkszenie terenow zieleni publicznej (wniosek wynikajacy
z Analizy zagospodarowania i wydzielenia terenéw zieleni na osiedlu Malinka i nowo powstajacych
osiedlach przy Alei Solidarnosci w Opolu — Raport na posiedzenie Komisji Infrastruktury z dnia 18
maja 2015r.). Podjecie prac nad planem wynikalo z konieczno$ci umozliwienia realizacji nowej
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, jak rowniez konieczno$¢ dostosowania i aktualizacji
dotychczasowych zapiséw plandéw do przepisow odrebnych a takze zachowanie rezerwy terenu pod
rozbudowe uktadu komunikacyjnego oraz uwzglednienie ucigzliwosci drog.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci
i ulicy Tarnopolskiej w Opolu bedzie dokumentem definiujacym prawo miejscowe w zakresie polityki
przestrzennej dla obszaru ograniczonego: od poélocy — ulica Wygonows, od zachodu —
obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego terendw budownictwa
mieszkaniowego w rejonie ul. Wiejskiej w Opolu, od potudnia — Aleja Solidarnosci, od wschodu —
ulica Lwowska.

Obszar objety opracowaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zajmuje
powierzchni¢ okoto 35 ha. Teren zlokalizowany jest w sasiedztwie osiedla Malinka, Gostawic oraz
osiedla im. Armii Krajowej i jest czeSciowo zainwestowany. Dominujgcym przeznaczeniem sg tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny uzytkowane rolniczo. W potnocnej czesci znajduja si¢ glownie
grunty orne. W czesci potudniowej dominuje zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna. W cze$ci
potocno-wschodniej znajduje si¢ ponadto zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Przez teren
opracowania przebiega gazocigg wysokiego ciSnienia oraz linia elektroenergetyczna wysokiego
napiecia 110 kV.

Tereny przyleglte do obszaru objgtego opracowaniem stanowig od potnocy grunty orne oraz
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Po zachodniej stronie znajduja si¢ tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, grunty orne oraz obiekt handlowy o powierzchni sprzedazy powyzej
2 000 m2. Po stronie potudniowej znajduja si¢ tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, a po
stronie wschodniej tereny zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej.

W strukturze wlasnosciowej dominujg grunty Gminy Opole. Pozostale grunty stanowig

wlasnos¢ osob fizycznych oraz spotek handlowych.
Na obszarze opracowania wydawane sa decyzje administracyjne (w tym o pozwoleniu na budowe) na
podstawie zapisOw obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw
budownictwa mieszkaniowego w Opolu — rejon ulicy Lwowskiej (Uchwata nr LVI/672/02 Rady
Miasta Opola z dnia 28 lutego 2002 r.) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenéw potozonych na potudnie od ulicy Tarnopolskiej w Opolu (LXIV/664/10 Rady Miasta Opola
z dnia 25 marca 2010 r.).

Zatacznikiem do przedmiotowego projektu uchwaty na aktualnym etapie procedury jest
rysunek projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci
i ulicy Tarnopolskiej w Opolu w skali 1:1000.

Tekst oraz rysunek planu zawieraja obowigzkowy zakres ustalen wynikajacy z art. 15 ust. 2
odnoszacy si¢ m.in. do przeznaczenia terenu, zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu, zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasad



ochrony dziedzictwa kulturowego, zasad zagospodarowania terenow podlegajacych ochronie na
podstawie przepisow odrgbnych, zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego, zasad obstugi
komunikacyjnej, zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury, zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci.

2. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przedmiotowy plan zgodnie z ustaleniami studium definiuje podstawowe przeznaczenia jako
tereny zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie z obowigzkami i zaleceniami okreSlonymi w Studium,
w projekcie planu przewidziano rezerwy terenu pod rozbudowe uktadu komunikacyjnego, co
W przypadku rozwijajgcego si¢ miasta jest rowniez konieczne.

Jednym z celow planu jest wyznaczenie terendw rekreacyjno-wypoczynkowych,
W szczegolnosci zieleni urzadzonej. Wnioskowana zmiana zostala uwzgledniona. Powierzchnia
wyznaczonych w obowigzujacym planie miejscowym terendw zieleni urzadzonej zostata zwigkszona.
Jest to zgodne z oczekiwaniami spotecznymi dotyczacymi zagospodarowania tej czgsci Opola.

W czeséci centralnej oraz zachodniej obszaru opracowania pomiedzy ulicag Tarnopolska
a istniejacym rowem melioracyjnym zmianie uleglto przeznaczenie terenu z terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Zwigkszenie
intensywnosci zabudowy wynika z potrzeby zapewnienia terenéw pod budownictw0 mieszkaniowe
z uwagi na duze zainteresowanie zamieszkaniem w tym rejonie.

W centralnej czgsSci obszaru opracowania modyfikacji ulegt przebieg jednej z drog
dojazdowych, natomiast w czgsci zachodniej zrezygnowano z wydzielenia drogi dojazdowej oraz
ciggu pieszo-jezdnego.

Przewazajaca cze¢$¢ terenéw objetych opracowaniem pozostaje w dotychczasowym
przeznaczeniu. Dla tych terenow zostaty doprecyzowane ustalenia szczegoétowe m.in. w zakresie zasad
ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow wykorzystania terenu oraz ilo$ci i sposobu realizacji
wymaganych miegjsc postojowych dla samochodéw osobowych.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy wejScie w Zycie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci i ulicy Tarnopolskiej w Opolu spowoduje utrate mocy
czesci obecnie obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
budownictwa mieszkaniowego w Opolu — rejon ulicy Lwowskiej oraz czeSci terenu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych na potudnie od ulicy Tarnopolskiej
w Opolu, przy czym nie powoduje to wygasniecia decyzji administracyjnych wydanych na jego
podstawie (ust. 2).

3. Sposob realizacji wymogow wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie Alei Solidarnosci i ul.
Tarnopolskiej w Opolu zostat opracowany na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Zapisy projektu planu uwzgledniaja wymogi art. 1 ustawy, ktore
odnoszg si¢ do zasad ksztattowania polityki przestrzennej, przeznaczania terendw na okreslone cele
oraz ustalania zasad zagospodarowania i zabudowy przyjmujgc tad przestrzenny i zréwnowazony
rozw0j za podstawe tych dziatan.

Obowiazki okreslone w ust. 2 realizuje si¢ poprzez szereg ustalen szczegdlowych
dopasowanych do poszczegdlnych terendw. Artykut 2 ustawy koresponduje z art. 15, stad okreslajac
przeznaczenie terendw spetnia si¢ obowigzki dotyczace ksztaltowania tadu przestrzennego, walorow
ekonomicznych przestrzeni, prawa wtasnosci, potrzeb interesu publicznego czy tez potrzeb w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej. Doda¢ nalezy, iz przedmiotowy plan kontynuuje gtowne zatozenia
projektowe wczesniej opracowanych dokumentéw w zakresie przeznaczenia terenu, ochrony
srodowiska, ochrony dziedzictwa kulturowego, a takze zasad funkcjonowania obszaru. Wystepuja tu
tereny podlegajace ochronie na podstawie przepisow odrebnych. Przez teren opracowania przebiega
gazociagg wysokiego ci$nienia oraz linia elektroenergetyczna 110 kV. Obszar opracowania jest
czgSciowo zurbanizowany. Uklad komunikacyjny jest czesciowo uksztaltowany. Istniejace sieci



infrastruktury technicznej zapewniajg zaopatrzenie w wodg, gaz, energig, a takze odbidr sciekow.
Ustalenia planu umozliwiajg rozwoj infrastruktury technicznej oraz uktadu komunikacyjnego.

W tresci uchwaty dla terendw przeznaczonych na zielen, zielen publiczna, zielen izolacyjna,
wody powierzchniowe oraz drogi publiczne i wewngtrzne nie ustalono szczegétowych zasad
i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, co nalezy rozumie¢ jako nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia regulowane w tym zakresie przepisami odrebnymi. Brak regulacji w planie wynika
Z przyjgcia zalozenia, ze sg to tereny ogolnodostepne, o cechach przestrzeni publicznej. Tereny nie
powinny by¢ przedmiotem obrotu i nie przewiduje si¢ na nich lokalizacji zabudowy, przez co nie ma
przestanek do ustalenia zasad scalania i podzialu nieruchomosci.

Niniejsza uchwata okresla stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala si¢ oplaty,
0 ktérych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy przyjete w wysokosci 0% dla terenow drog publicznych
i wewngtrznych, zieleni, zieleni publicznej, zieleni izolacyjnej oraz wdéd powierzchniowych
srodladowych. Przeznaczenie ww. terendw, bedacych we wiadaniu glownie gminy, nie ulegnie
zmianie w wyniku uchwalenia planu miejscowego, zatem nie przewiduje si¢ zmian ich wartosSci.
Istnieje ponadto ryzyko, iz koszty pozniejszych postepowan, w tym koszty opracowania operatow
szacunkowych, beda wyzsze niz ustalona w decyzji optata planistyczna.

4. Zgodnos¢ z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Opola

Podczas opracowania projektu planu uwzgledniono wnioski wynikajace m.in. z Oceny
aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego na obszarze Opola bedacej zatacznikiem do Uchwaly
nr XXV/384/12 Rady Miasta Opola z dnia 26 kwietnia 2012 r. Ocena przeprowadzana jest
systematycznie, zgodnie z zapisami ustawy, co najmniej raz w czasie trwania kadencji Rady Miasta
Opola. W/w dokument stwierdza, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow
budownictwa mieszkaniowego w Opolu — rejon ulicy Lwowskiej jest planem o niskim stopniu
aktualno$ci, co wynika z niedostosowania do niektorych przepisow odrebnych. Plan miejscowy zostat
sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenow potozonych na potudnie od ulicy
Tarnopolskiej w Opolu jest planem o0 bardzo wysokim stopniu aktualnosci, jednak plan jest
niedostosowany do niektérych przepisow odrgbnych.

Projekt planu miejscowego nie narusza ustalen zawartych w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Opola (przyjetego Uchwata nr LXX1/745/10
Rady Miasta Opola z dnia 26 sierpnia 2010 r.) Wedtug Studium, obszar opracowania zlokalizowany
jest w strefie 47M — Malinka dla ktérego przewiduje si¢ nastepujace kierunki zagospodarowania
przestrzennego:

— strefa mieszkaniowa,
— obszar rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?,

— trasa piastowska,
— trasa gostawicka,
— trasa czgstochowska.

5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nadrzednym celem uchwalenia planu miejscowego jest wprowadzenie tadu przestrzennego
I takie zagospodarowanie terenu, ktore zgodne jest z zasadami zrownowazonego rozwoju. Teren
opracowania jest zagospodarowany, aktualizacja zapisow planu oraz uwzglednienie ztozonych
wnioskow pozwoli na kontrolowane uzupetianie zabudowy i prawidlowe zagospodarowanie terenéw
oraz przeksztatcenia niektorych terendw. Bedzie to sprzyja¢ wieloaspektowemu rozwojowi miasta.

W procedurze sporzadzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przeprowadzana jest strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r.
poz. 353 tj.). Do projektu planu sporzadzono prognoz¢ oddziatywania na $rodowisko, w ktorej



wykazano, ze obszar opracowania cechuje si¢ niewielkimi walorami krajobrazowymi, z uwagi na
charakter czesciowo mieszkaniowy oraz czesciowo rolny. Wskutek przemyslanego i ukierunkowanego
ksztaltowania moze zosta¢ uatrakcyjniony i wzmocniony spotecznie. Ze wzgledu na obecne
i przewidywane funkcje mieszkaniowe obszar powinien zosta¢ wzbogacony w szczegdlnosci o tereny
zieleni urzadzonej i izolacyjnej, jak rowniez o zadrzewienia pasmowe wzdtuz drog. Projekt planu
podtrzymuje istniejgce funkcje, stad ich realizacja nie zmieni stanu $rodowiska przyrodniczego.
Realizacja projektowanego przeznaczenia w obrebie terenow 1-3 Z, 1-9 ZP, 1-4 ZI bedzie miata
korzystniejszy wplyw na Srodowisko. Wplyw mniej korzystny moga wykaza¢ inwestycje
podejmowane na terenach 1-3 MW, 1-2 MN, 1-3 U, 1-2 MW/U, 1MN/U, 1KDL, 1-3, 11 KDD. Nie
przewiduje si¢ nowych inwestycji, ktore wplynelyby znaczaco niekorzystnie na $rodowisko
przyrodnicze.

Zgodnie z art. 17 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym do projektu sporzadzona zostanie prognoza skutkéw finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwalenie niniejszego planu bedzie rodzi¢
skutki finansowe, a wsrod nich te, ktore nalezg do zadan wlasnych gminy oraz takie, ktére nie bedg
lezaly po stronie gminy. Do zadan wiasnych gminy naleze¢ beda wydatki zwigzane z realizacjg
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej — oswietlenia oraz budowy i przebudowy uktadu
komunikacyjnego.

Ustalenia planu miejscowego z chwila wejscia w zycie staja sie powszechnie obowigzujace na
jego obszarze. Plan bedzie podstawa do wydawania decyzji administracyjnych (w tym pozwolen na
budowe). W chwili wejécia w zycie na obszarze objetym planem tracag moc obowigzujace migjscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

6. Zrédla finansowania

Przyjecie projektu planu nie jest tozsame z natychmiastowg realizacjg wszystkich jego ustalen,
a realizacja poszczegdlnych inwestycji wymaga odpowiednich przygotowan, w tym zarezerwowania
srodkow finansowych w budzecie miasta. Realizacja ustalen planu bedzie nastgpowata stopniowo
wedlug biezacych potrzeb 1 mozliwo$ci finansowych miasta. W projekcie planu nie okresla si¢
terminu realizacji jego ustalen ani nie sporzadza harmonogramu wydatkow. Uchwata moze
w przysztosci angazowaé s$rodki finansowe w przypadku catkowitej realizacji ustalen planu.
Podkreslenia wymaga fakt, iz analizy i prognozy finansowe opracowywane na potrzeby projektu planu
zawiera¢ beda prognozowane koszty kompleksowej realizacji niezbednych inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej nalezacych do zadan wtasnych gminy.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Opola obecnie nie ma zarezerwowanych
srodkow na realizacje ustalen planu, ale w momencie podjecia decyzji o ich realizacji wydziaty
i jednostki merytorycznie odpowiedzialne powinny zarezerwowaé s$rodki finansowe. Srodki na
realizacje¢ w/w zadan moga pochodzi¢ z budzetu miasta (rowniez poprzez wspotfinansowanie
srodkami zewnetrznymi m.in. w ramach dotacji, pozyczek, kredytow oraz innych $rodkéw
zewngtrznych), z udzialu inwestorow i1 wilascicieli nieruchomo$ci w finansowaniu w ramach
porozumien (0 charakterze cywilno-prawnym) oraz z realizacji zadan w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Nalezy przy tym podkre$li¢, ze zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie tereny mogg byé wykorzystywane w sposob
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem.

7. Wyniki przeprowadzonych badan i konsultacji oraz informacja o opiniach i uzgodnieniach

Procedure opracowania planu jest przeprowadzana zgodnie z art. 17 w/w ustawy. Whnioski do
planu mozna byto sktada¢ od 12 listopada do 11 grudnia 2015 r. i wniesiono ogotem 25 wnioskow.
Wiekszo$¢ wnioskoéw zostato wniesionych przez instytucje. Siedem wnioskéw ztozyty osoby fizyczne.
Sposréd wniesionych wnioskow 2 odnosity si¢ do prognozy oddziatywania na $rodowisko tj.
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Etap opiniowania i uzgadniania projektu planu rozpoczat sie w lipcu 2016 r. Posiedzenie
Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej odbyto si¢ 19 lipca 2016 r. Projekt planu zostat
zaopiniowany pozytywnie. Komisja zwrdcita uwage m.in. na przeznaczanie gruntéw gminnych pod



szeroko rozumiane uslugi o$wiaty w otoczeniu szybko rozwijajacej si¢ funkcji mieszkaniowe;.
Szczegbdlng uwage zwrdcono na stworzenie duzego terenu zieleni urzadzonej z uwagi fakt braku
miejsc wypoczynku w tym rejonie.

Projekt planu przekazano do zaopiniowania i uzgodnienia przez odpowiednie organy.
WSszystkie otrzymane uzgodnienia i opinie byly pozytywne. Wszystkie uwagi i zalecenia zawarte
W przekazanych opiniach i1 uzgodnieniach zostaly przeanalizowane, w zakresie mozliwym do
uwzglednienia przez przepisy prawa wprowadzono korekty, umozliwiajace wytozenie projektu planu
do publicznego wgladu.

W trakcie wytozenia projektu planu do publicznego wgladu wplyneto 19 uwag. Uwzgledniono
2 uwagi. Uwzgledniono czeSciowo 16 uwag. Uwagi te dotyczyly przywrdcenia zgodnie
Z obowigzujacym planem miejscowym podstawowego przeznaczenia terenu jako terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na terenach oznaczonych na rysunku planu jako IMW, 2MW i 3MW.
Uwaga zostata nieuwzgledniona w czeSci dotyczacej zmiany przeznaczenia terenu, natomiast ustalono
na czesci tych terenach parametry zabudowy jak w obowigzujgcym planie miejscowym. Zgodnie
ze ztozonymi wnioskami o zmian¢ przeznaczenia terenéw pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng jak rowniez kierujac si¢ walorami ekonomicznymi przestrzeni oraz potrzebami interesu
publicznego, zwigzanego z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, w tym
potrzeb mieszkaniowych, bioragc pod uwage ztozone uwagi do projektu planu zdecydowano
0 zwigkszeniu gestosci zaludnienia przy zachowaniu obecnie obowigzujgcych parametrow zabudowy.
Nie uwzgledniono jednej uwagi dotyczacej przeznaczenia terenu na zielen z uwagi na kontynuacje
ustalen obowiazujacego planu miejscowego.

W trakcie drugiego wyltozenia projektu planu do publicznego wgladu wplynelo 7 uwag.
Uwzgledniono czgsciowo 2 uwagi. Nie uwzgledniono 5 uwag. Uwagi te dotyczyly kwestii, ktora
podlegata juz rozstrzygnieciu Zarzadzeniem nr OR.1.0050.660.2016 Prezydenta Miasta Opola z dnia
21 grudnia 2016 r. Dokonane wowczas zmiany wynikaly z uwag mieszkancow dotyczacych przyjecia
zbyt wysokich parametrow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w sgsiedztwie istniejacej
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

8. Objasnienia

Ustalajgc przeznaczenia poszczegolnych terendw oraz sposoby ich zagospodarowania organ
planistyczny dokonat doglebnej analizy i wazenia interesu publicznego z interesami wilascicieli
i uzytkownikoéw wieczystych poszezegoélnych dziatek znajdujacych sie w obszarze opracowania planu
i uczynit wszystko, aby poszczegdlne rozwigzania, ktore moga w niektorych przypadkach ingerowac
W prawo wiasnosci (ale w zgodzie i na podstawie przepisow powszechnie obowigzujacego prawa),
byly niezbedne do realizacji celow publicznych, proporcjonalne i adekwatne do ptynacych z nich
korzy$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na rolg jaka jest przypisywana miejscowemu planu
zagospodarowania przestrzennego w uzasadnieniu do planu miejscowego nie jest mozliwe odniesienie
si¢ do kazdej dzialki z osobna. Plan miejscowy powinien stuzy¢ okreslaniu zasad zagospodarowania
i zabudowy na obszarach wiekszych niz pojedyncza dziatka. Poprzez podejmowane decyzje
planistyczne dazy si¢ do racjonalnego wykorzystania przestrzeni i prawidtowego jej ksztattowania.

Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawiera proponowany
przebieg drog rowerowych, ciggow pieszo-jezdnych oraz ciggéw pieszych. Proponowana lokalizacja
jest elementem informacyjnym, niebedacym ustaleniem projektu planu miejscowego, zgodnie z §7 pkt
9 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego. W przypadku wskazania
proponowanych przebiegéw drog rowerowych, ciggéw pieszo-jezdnych i ciggéw pieszych na terenach
m.in. zieleni urzadzonej, ustug, zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, produkcyjnej sugeruje si¢ ich
przebieg, =zakladajac, ze s3 one urzadzeniami towarzyszacymi funkcjom podstawowym
poszczegdlnych terenow. Oznaczenie na rysunku pokazuje przykladowy przebieg drog i ciggdw.
Funkcjg planu miejscowego jest ustalenie przeznaczenia terenéw oraz zasad jego zagospodarowania
I zabudowy. Szczegdtowe wyznaczenie ich przebiegu mozliwe jest na etapie opracowywania projektu
technicznego niezb¢dnego do uzyskania pozwolenia na budowe. Natomiast w pasie drogowym drogi
publicznej wymaga si¢ lokalizacji Sciezki rowerowej jako czesci pasa drogowego przeznaczonego do
ruchu rowerow.



Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi
podstawe sporzadzania planéw miejscowych, ktore oparte sa glownie na zasadach wynikajacych
z pierwszych dwoch jej artykutow. Kluczowsa role odgrywaja tu pojecia takie jak ,tad przestrzenny”
i ,,zrOwnowazony 10zwoj”, przy czym juz sama definicja ,tadu przestrzennego” zawarta w art. 2 pkt 1
ustawy wskazuje, ze jest to takie uksztalttowanie powierzchni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz
uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne,
spoteczno-gospodarcze, s$rodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Wszystkie te
pojecia (tad przestrzenny, harmonijna calo$¢, wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
srodowiskowe, kulturowe, kompozycyjno estetyczne), a takze niektore inne zwroty uzyte
W przedmiotowym planie sg pojeciami niedookreslonymi, poniewaz nie jest mozliwe wskazanie ich
jednoznacznej definicji, a ustawodawca celowo postuzyt si¢ klauzulami generalnymi. ,,(...) Klauzule
generalne i zwroty niedookreslone, ujete w prawie administracyjnym, funkcjonujq w powigzaniu
Z uznaniem wyboru konsekwencji prawnych, zastosowania tych Srodkow. Naturalng wlasciwoscig
Jjezyka polskiego jest wystepowanie w nim okreslen wieloznacznych oraz nazw niedookreslonych.
Jednak, o ile wieloznacznos¢ w tekscie aktu prawnego zawsze jest bledem i dlatego powinna by¢
eliminowana juz na poziomie redagowania tekstu, o tyle niedookreslonos¢ (a zatem takze nieostrosc),
tylko wtedy, gdy nie jest celowa. Ma on zapewnié elastycznosc¢ tekstu prawnego, a wigc uzywanie
takich okreslen powinno mie¢ charakter intencjonalny. Sposrod wymogow, ktore stawia si¢ jezykowi
tekstow aktow prawnych (precyzja, komunikatywnos¢, adekwatnosc¢), precyzja zajmuje giowng
pozycje. Jednak najistotniejsza jest adekwatnos¢, a wiec dgzenie do tego, by tekst aktu prawnego
wyrazat to, co chcial jego tworca (prawodawca). Dlatego w niektorych przypadkach, dla zapewnienia
adekwatnosci, prawodawca swiadomie rezygnuje z precyzji. Dzieje si¢ tak m.in. wtedy, gdy chce ten
tekst uelastycznic¢ ,,na dzis” lub ,,na przysztos¢”. Uelastycznienie tekstu z pierwszego z wymienionych
powodow jest rezultatem dostrzezenia przez prawodawce niestatosci sytuacji, ktorg poddaje regulacji
prawnej, decydujgc si¢ na uelastycznienie tekstu, zachowuje te wiasciwosci. Drugi powod wigze sie
Z antycypowaniem przez prawodawce zmian, ktore mogq nastgpic w odniesieniu do przedmiotu
regulacji” (Agnieszka Chodun, Andrzej Gomulowicz, Andrzej Skoczylas, Klauzule generalne
i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym — wybrane zagadnienia teoretyczne
i orzecznicze, Lex Wolters Kluwer business, Warszawa 2013). Podstawg takich zapisow jest przepis
§155 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, ktory stanowi, iz jezeli zachodzi potrzeba zapewnienia elastycznosci tekstu
aktu normatywnego, mozna postuzy¢ sie okre$leniami nieostrymi, klauzulami generalnymi albo
wyznaczy¢ nieprzekraczalne dolne lub gérne granice swobody rozstrzygnigcia.




