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w sprawie podjecia dzialan kontrolnych wzgledem pizedsigbiorcow prowadzacych warsztat
samochodowe (punkty serwisowe) w zakrc..e zgodnego z obowigzujacymi przepisami
gospodarowania olejami odpadowymi jako odpa:tan:i niebezpiecznymi wytwarzanymi w toku

ich dzialalnosci gospodarczej

‘iﬂﬁ—o‘-—f?/ Zﬁ\-_ Zw{yo/{i——u&,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (..POPiHN™), zrzeszajaca gléwne podmioty
dziatajace w produkcji i handlu paliwami cieklymi w Polsce, zgodnie z art. 4 ust. | w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach', dzialajac w interesie publicznym oraz cztonkéw

zrzeszonych w organizacji,

wnosi petycje
w sprawie podjecia dzialan kontrolnych wzgledem przedsi¢biorcéw prowadzacych warsztaty
samochodowe (punkty serwisowe) w zakresic zgudmego z obowigzujgcymi przepisami
gospodarowania olejami odpadowymi jako odpadami nicbezpiecznymi wytwarzanymi w toku
ich dzialalnosci gospodarczej.

UZASADNENIE
L UWAGI WSTEPNE

POPiHN jako organizacja przedsigbiorcow branzy paliwowej zrzesza gtownych producentow

i importerow sektora olejow smarowych, na ktorych cigza szczegdlne obowigzki wynikajace

"tj. Dz.U. 22018 r. poz. 870.
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zreé]izacji zapewnienia odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty
produktowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsicbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej’
(..Ustawa o oplacie produktowej™). Wykonanie tego obowigzku w zakresie olejéw odpadowych jest
uzaleznione od pozyskania olejow odpadowych w cyklu zycia tego produktu na etapie po ich
eksploatacji. W naszym przekonaniu przedsigbiorcy prowadzacy szeroko rozumiane warsztaty
samochodowe powinni zosta¢ poddani weryfikacji pod wzgledem sposoboéw zagospodarowania
olejpw zuzytych pochodzacych z ich dziatalnosci — w toku napraw, konserwacji, serwisow czy
przegladow w pojazdach réznego rodzaju oleje odpadowe sa poddawane wymianie na tzw. swieze

oleje smarowe czy preparaty smarowe.

Zwracamy rowniez uwage na szeroki wymiar sygnalizowanej problematyki — w Polsce od lat
identyfikuje sie problem zaburzen we wlasciwym funkcjonowaniu rynku olejow smarowych,
preparatow smarowych oraz nierozigcznie zwigzanego z nim rynku olejow odpadowych. Taki stan
rzeczy wynika m.in. z braku kompleksowych regulacji dotyczacych branzy smarowej, luk w
obowigzujacych przepisach dotyczacych zbiorki oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce
oraz takze w duzej mierze niewystarczajacych mechanizméw nadzoru i kontroli branzy smarowej, w
tym rowniez w zakresie osiggania odpowiednich poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw w tej
grupie produktowej. Brak wystarczajgcych regulacji, ale takze brak dziatan w zakresie egzekwowania
obowigzujgcych przepisow prawa, skutkuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dla

budzetu panstwa oraz legalnie dzialajacych przedsigbiorcow, a takze dla srodowiska.
Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, oleje odpadowe powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
poddawane procesom regeneracji. W praktyce mamy do czynienia z duza skalg nieprawidlowosci w

tym zakresie. Szacuje sie, ze rocznie spalanych jest co najmniej kilkadziesiat tysiecy ton olejow w

nieprzystosowanych do tego instalacjach, co powoduje emisj¢ wielu silnie toksycznych

substancji’. Jednym ze 7rodel emisji dioksyn i furandw do atmosfery jest spalanie odpaddw, w tym
olejow odpadowych, w instalacjach do tego nieprzystosowanych (np. w warsztatach samochodowych
czy tez w przydomowych kottowniach, bedacych kluczowymi zrédlami tzw. niskiej emisji). Oleje
odpadowe powstaja w obrocie gospodarczym m.in. w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii
instalacji i urzadzen oraz w wyniku ich usuwania, migdzy innymi, z pojazdow wycofanych z

eksploatacji.

21j. Dz.U. 22018 r. poz. 1932.
i Raport UNGC Polska ..Gospodarka Olejami  Zuzytymi - propozycje zmian do ustawy” dostepny na:
hitps://unge.org.plaktualnosci/prezentacja-raportu-gospodarka-olejami-zuzy tymi-propozycie-reeulacii-2/  (dalej jako ..Raport

UNGC). i — — = =
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Ponadto POPiIHN stoi na stanowisku, iz podejmowane oraz planowane dziatania wpisuja si¢ takze
wprost w realizacj¢ ogoélnopolskiego programu wsparcia finansowego na wymiang zrodet ciepla
LCZYSTE POWIETRZE” majgcego na celu ograniczenie zjawiska szkodliwej emisji do powietrza
zwigzkdw powstajacych ze spalania paliw niespelniajacych wymagan jakosciowych, jak i innych
substancji, w tym odpaddw, w instalacjach do tego nieprzystosowanych. Zjawisko tzw. niskiej emisji
pochodzacej z sektora komunalno—bytowego jest glownym zrddlem smogu nie tylko w aglomeracjach
wielkomigjskich, ale takze w mniejszych gminach. Dlatego tez ograniczenie zjawiska spalania olejow
odpadowych stato si¢ konieczne w $wietle dzialan na rzecz znaczacej poprawy jakosci powietrza w
Polsce, stanowiacej jedno z najwickszych wyzwan, » ktérymi borykaja si¢ samorzady, adininistracja

publiczna oraz jedng z najpilniejszych potrzeb obywateli Polski®.

Jednym z kluczowych wyzwan w zakresie ochrony $rodowiska, w tym gospodarki olejami zuzytymi,
jest zwiegkszenie ilosci olejow smarowych (silnikowych oraz przekfadniowych) wycofywanych z
eksploatacji w zwiazku z ich zuzyciem, czyli utrata wlasciwosdci eksploatacyjnych, z ich

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyli ich regeneracje.

W naszym przekonaniu realizacja postulatow zawartych w niniejszej petycji pozwoli w prosty
sposob za pomocg srodkow dostepnych w aktualnie obowiazujgcych przepisach prawa dokonaé
weryfikacji wywigzywania si¢ z obowiazkéow przez przedsigbiorcow, ktorzy w obszarze
gospodarki olejami odpadowymi sg istotng grupg podmiotéw, a od ktérych zalezy prawidlowa
gospodarka olejami zuzytymi. W konsekwencji mogloby si¢ to przyczyni¢ bezposrednio do
zwigkszenia poziomu odzysku olejow zuzytych oraz zlikwidowania zjawiska szkodliwego spalania
czy innego nielegalnego sposobu pozbywania si¢ olejow zuzytych jak wylewanie ich do gleby czy
wad.

Niniejsza petycja wpisuje si¢ w szerokie dziatania POPiHN w zakresie uregulowania rynku olejow
smarowych, preparatow smarowych oraz odpadow z nich powstajacych — olejéw odpadowych. Wsrod

najwazniejszych zidentyfikowanych kwestii sa m.in.”:

» brak wiarygodnych podstaw dla okreslania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skutecznosci systemu zbiorki tych olejow;

= nielegalne wykorzystywanie olejow smarowych jako paliw silnikowych lub opatowych lub
komponentow tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu

paliwach cieklych bedgcych olejami smarowymi lub zawierajacymi oleje smarowe;

* Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska, dostgpny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji hitps:/legislacia.rcl.gov.pl/projekt/ 12329603,
numer w wykazie prac legislacyjnych: UA2.

*Raport UNGC:



= niewypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajace oleje smarowe oraz preparaty smarowe
na rynek poziomow odzysku i recyklingu olejow odpadowych opartych o faktyczng wielkosé
rynku olejow smarowych w Polsce;

» unikanie przez podmioty wprowadzajgce oleje smarowe oraz preparaty smarowe na rynek krajowy
realizacji procesow pelnego recyklingu olejow odpadowych, w ramach ktérego pod pozorem
petnej regeneracji w kierunku wytworzenia petnowartosciowych baz olejowych realizowane sg
tansze podstawowe procesy oczyszczania tych olejow odpadowych celem ich przekierowania do
produkcji olejow opatowych;

= nielegalne spalanie olejow odpadowych i zwigzane z tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszczan powietrza oraz unikanie opodatkowania akcyza dla takich niespelniajgcych norm
jakosciowych paliw opatowych szacowanych w zaleznosci od przyjgtej stawki akcyzowej dla
takiego procederu na poziomie ok. 23 min PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowe]
obnizonej stawki akcyzy na olej opatowy lekki w wysokosei 232,00 PLN/m?), a w przypadku
zastosowania stawki maksymalnej dla takiego sposobu uzycia olejow odpadowych wynoszace;j
1822 PLN/m?, dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182,2 mln PLN);

* nielegalne proponowanie na popularnych portalach aukcyjnych mozliwosci zakupu piecow (z
rzekomymi atestami czy certyfikatami) oraz painikow do przerdbek istniejgcych piecow/kotiow
do spalania olejow odpadowych (nazywanych takze olejami pouzytkowymi, przepracowanymi czy
olejami zuzytymi), ktore sg traktowane jako paliwo grzewcze na rowni z olejem opatowym. Brak
jakiejkolwiek kontroli sprzedawanych produktéw pod katem deklaracji zgodnosci WE oraz CE.
Oferujgcy ww. piece czy palniki zapewniajg o rzekomych certyfikatach na posiadang technologie

»spalania olejow przepracowanych™.

I1. OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE POSTEPOWANIA
Z OLEJAMI ODPADOWYMI -

W zakresie odpaddw powstajgcych w toku dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcow prowadzacych
warsztaty samochodowe majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®
(.,Ustawa o odpadach™). Przedsi¢biorcy prowadzgcy warsztaty samochodowe podlegaja wpisowi do

rejestru BDO, o ktérym mowa w Ustawie o odpadach.

Na przedsigbiorcy prowadzgcym warsztat samochodowy cigza obowiazki dotyczgce zgodnego z
prawem zagospodarowania odpaddéw generowanych przez warsztat samochodowy, w tym — o ile

przekroczone sa limity masy wytwarzanych odpadéw — takze koniecznosé uzyskania pozwolenia na

51} DzU. 22019 poz 701, ——




i Harndiu Naftowegs

wytwarzanie odpadéw. Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’

(,Prawo ochrony srodowiska”) pozwolenie jest wymagane wylacznie w przypadku, gdy odpady
powstaja w wyniku eksploatacji instalacji w ilosciach: (i) wigcej niz 1 tona (Mg) rocznie odpadow

niebezpiecznych lub (ii) wigeej niz 5 000 ton (Mg) rocznie odpadéw innych niz niebezpieczne®.
W toku dziatalnosci warsztatow samochodowych nieuniknione jest wytwarzanie odpadow takich jak:

= 13 02 08* - Inne oleje silnikowe, przekladniowe i smarowe

= 15 01 10* - Opakowania zawierajgce pozostalosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone

= [502 02* - Sorbenty, materiaty filtracyjne (w tym filtry olejowe nie ujete w innych grupach),
tkaniny do wycierania (np. szmaty, $cierki) i ubrania ochronne zanieczyszczone substancjami
niebezpiecznymi (np. PCB — polichlorowane bifenyle)

* 1601 03 - Zuzyte opony

» 1601 07* - Filtry olejowe

= 1601 17 - Metale zelazne

= 16 05 04* - Gazy w pojemnikach (w tym halony) zawierajgce substancje niebezpieczne

= 606 01%* - Baterie i akumulatory olowiowe

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
odpadami niebezpiecznymi w katalogu odpadéw sg odpady oznakowane indeksem gérnym w postaci
gwiazdki ,,*” przy kodzie rodzaju odpadow, chyba ze majg zastosowanie przepisy art. 7 Ustawy o

odpadach.

Zanim oleje odpadowe trafig do przetworzenia powinny by¢ zagospodarowane oraz magazynowane w
sposdb zgodny z przepisami prawa. Konieczna jest prawidlowa segregacja odpaddw i odpowiednie ich
magazynowanie. Odpady, w tym oleje odpadowe, nalezy magazynowaé w sposob niezagrazajacy
zdrowiu i zyciu ludzi oraz srodowisku naturalnemu. Szczegdlne wymagania dotycza magazynowania
olejow odpadowych zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 pazdziernika

2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi”.

Podczas zbierania i magazynowania olejow odpadowych jest niedopuszczalne ich mieszanie z innymi
odpadami i substancjami, w tym zwlaszcza z odpadami statymi, odpadami PCB, olejem napedowym,
olejem opatowym, plynami chlodniczymi, pltynami hamulcowymi oraz innymi substancjami i

preparatami chemicznymi niebedacymi olejami. Dopuszczalne jest jedynie mieszanie réznych

7). Dz U. 22019 r. poz. 1396, 1403, 1495, 1501. 1527, 1579, 1680. 1712, 1815, 2087, 2166, z 2020 r. poz. 284, 695.
8 Art. 180a Prawa ochrony $rodowiska.

Dz Uz 205 T poz 1694
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rodzajow olejéow odpadowych, jezeli nie wplynie to negatywnie na proces ich odzysku lub
unieszkodliwiania. Warsztat samochodowy powinien zbiera¢ oleje odpadowe do szczelnych
pojemnikow, wykonanych z materiatow co najmniej trudno zapalnych, odpornych na dziatanie olejow
odpadowych, odprowadzajacych tadunki elektrycznosci statycznej, wyposazonych w szczelne

zamknigeia i zabezpieczonych przed sttuczeniem.

Zgodnie z Ustawg o odpadach oleje odpadowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z hierarchig
sposobow postepowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz
$rodowiska, w tym bez niekorzystnych skutkow dla terendw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu, w szczego6lnosci przyrodniczym lub kulturowym. Oleje odpadowe powinny by¢ w
pierwszej kolejnosci poddawane regeneracji. Jezeli regeneracja olejow odpadowych jest
niemozliwa ze wzgledu na stopien ich zanieczyszczenia, oleje te powinny by¢ poddawane innym
procesom odzysku. Dopiero za$, gdy regeneracja lub inne procesy odzysku olejow odpadowych sa
niemozliwe, dopuszcza sie ich unieszkodliwianie. Zgodnie z Ustawa o odpadach przez regeneracje
rozumie si¢ jakikolwiek proces recyklingu, w ktorym w wyniku rafinacji olejow odpadowych
mogg zosta¢ wyprodukowane oleje bazowe, w szczegolnosci przez usunigcie znajdujgcych si¢ w

olejach odpadowych zanieczyszczen, produktéw reakeji utleniania i dodatkow.

Podkreslenia wymaga fakt, Zze oleje odpadowe stanowig kategori¢ odpadow, co do ktdrych zostaty
okreslone Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania z
olejami odpadowymi z dnia 5 pazdziernika 2015 r. szczegdlne zasady m.in. w zakresie kryteriow

dopuszczenia do procesu regeneracji w celu uzyskania olejow bazowych.

Tym samym, w $wietle powyzszego podmioty pozyskujgce oleje odpadowe w toku swojej dziatalnosci
gospodarczej powinny dgzy¢ do zagospodarowania tychze olejow w sposob zgodny z przepisami

obowigzujacego prawa.

. POSTULATY

W zwigzku z powyzszym, postulujemy podjecie nastgpujacych dziatan wzgledem przedsigbiorcow

prowadzgcych warsztaty samochodowe na terenie gminy:

» weryfikacji, czy przedsigbiorcy prowadzacy warsztaty samochodowe zostali zarejestrowani w
BDO jako podmioty wytwarzajace w toku swojej dziatalnosci oleje odpadowe;

= weryfikacji, czy ww. podmioty w sposdb dopuszczalny przepisami prawa gospodarujg
wytworzonymi w toku dziatalnosci gospodarczej olejami odpadowymi oraz pozostatymi odpadami
niebezpiecznymi.

Postulowana kontrola powinna zosta¢ przeprowadzona co najmniej na poziomie jednolitej ankiety

kontrolnej skierowanej do wszystkich przedsigbiorcow, ktorzy prowadza warsztaty samochodowe (t).
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przedsicbiorcow, ktorzy wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza oznaczong kodami: PKD 45.20.7 -
Konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych, z wytaczeniem motocykli lub PKD 45.40.Z -
Sprzedaz hurtowa i detaliczna motocykli, ich naprawa i konserwacja oraz sprzedaz hurtowa i
detaliczna czesci i akcesoriow do nich) lub optymalnie jako standardowa kontrola u kazdego
przedsiebiorcy na zasadach przewidzianych w Prawie przedsiebiorcow'” oraz przepisow wlasciwych
dla kontroli podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu Prawa ochrony Srodowiska we

wskazanym powyzej zakresie. P

Leszek Wiwata

Prezes-Dyrektor Generalny

Do wiadomosci:

Sz. P. Jadwiga Emilewicz — Wicepremier, Minister Rozwoju

Sz. P. Michat Kurtyka — Minister Klimatu

Sz. P. Magdalena Rzeczkowska — Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Sz. P. Rafat Gawin — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Sz. P. Pawel Cie¢ko — Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska

U D2 U2 20097 poz. 1292







