Opole, dnia 05 listopada 2021 r.
IN.1.743.69.2021. AB

Przewodniczacy Rady Miasta

Opola

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.) -
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr XLIV/857/21 Rady Miasta Opola z dnia 30 wrzesnia
2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Zerkowice I” w Opolu w zakresie:
1. dziatki nr 593/19, ark 3, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 5R,
2. dziatki nr 752/12, ark. 1, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 1R,
3. dziatki nr 753/12, ark. 1, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 9KDW,
4. dziatki nr 759/92, ark 1, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 5R,
5. dziatki nr 101/15, ark. 2, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego nha rysunku planu symbolem 1KDL,
6. dziatki nr 104/15, ark. 2 obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KDL
7. dziatki nr 49, ark. 2, obreb Zerkowice, potozonej w granicach terenu
oznaczonego nha rysunku planu symbolem 1KDL,
8. § 5 ust. 67 (karta terenu nr 067), pkt 8, lit. c,
9. § 5 ust. 67 (karta terenu nr 067), pkt 9, lit. b.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 wrzesnia 2021 r. Rada Miasta Opola podjeta uchwate nr
XLIV/857/21 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,Zerkowice I”.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Prezydent Miasta Opola przedstawit Wojewodzie Opolskiemu
w dniu 6 pazdziernika 2021 r. przedmiotowg uchwate wraz z dokumentacjg prac
planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit
Przewodniczgcego Rady Miasta Opola o wszczeciu postepowania nadzorczego.
Pismem z 2 listopada 2021 r., znak BU.6721.9.2018.KB, Przewodniczgcy Rady

Miasta ztozyt w sprawie wyjasnienia.

Analiza przedtozonej uchwaty i dokumentaciji prac planistycznych, a takze
wyjasnien Przewodniczgcego Rady, wykazata nastepujgce naruszenia prawa
skutkujgce podjetym rozstrzygnieciem nadzorczym:

1.  Art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 784 ze zm.) w zwigzku
z art. 2 pkt 9 i art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021, poz. 992 ze zm.) oraz Decyzja nr 14 Ministra
Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia terenéw
zamknietych, przez ktére przebiegajg linie kolejowe (Dz. Urz. Min. Infr. z 2020 r.,
poz. 38 ze zm.) — poprzez przeznaczenia pod inne funkcje niz zwigzane
z infrastrukturg kolejowg dziatek wymienionych w punktach 1 — 7 sentencji

niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Dziatki objete rozstrzygnieciem nadzorczym stanowig teren zamkniety, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - na mocy decyzji nr
14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia terenéw
zamknietych, przez ktore przebiegajq linie kolejowe. Ze wzgledu na szczegolny
charakter tych dziatek rada gminy nie posiada kompetencji zmiany ich przeznaczenia

w drodze aktu prawa miejscowego na inne cele niz zwigzane z infrastrukturg
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kolejowg. Tymczasem na mocy kontrolowanej uchwaty na cele niezwigzane
z infrastrukturg kolejowg zostaty przeznaczone:
— dziatka nr 593/19, ark 3, obreb Zerkowice — jako teren rolniczy oznaczony na
rysunku planu symbolem 5R,
— dziatki nr 752/12, ark. 1, obreb Zerkowice — jako teren rolniczy oznaczony na
rysunku planu symbolem 1R,
— dziatki nr 753/12, ark. 1, obreb Zerkowice, - jako teren drogi wewnetrznej
oznaczony na rysunku planu symbolem 9KDW,
— dziatki nr 759/92, ark 1, obreb Zerkowice — jako teren rolniczy oznaczony na
rysunku planu symbolem 5R,
— dziatki nr 101/15, ark. 2, obreb Zerkowice — jako terenu drogi publiczne;
oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDL,
— dziatki nr 104/15, ark. 2 obreb Zerkowice — jako teren drogi publicznej
oznaczony na rysunku planu symbolem 1KDL,
— dziatki nr 49, ark. 2, obreb Zerkowice - jako teren drogi publicznej potozonej w

granicach terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KDL.

W nawigzaniu do wyjasnien gminy wskazuje:

Art. 4 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wytgcza
spod wiadztwa planistycznego gminy tereny zamkniete, za wyjatkiem (ust. 4) terenow
zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu. Terenami
takimi sg wyzej wymienione dziatki. Gmina posiada w zwigzku z tym mozliwos¢
objecia postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
réwniez tzw. tereny zamkniete kolejowe. Wiadztwo planistyczne gminy nad tymi
terenami podlega jednak ograniczeniu na tych samych zasadach, jak wtadztwo nad
kazdym innym terenem objetym projektem planu. Ograniczenia te wynikajg z faktu,
ze gmina dziata w ramach systemu decentralizacji wtadzy publicznej, ale w panstwie
jednolitym. Zatem dowolnos¢ gminy w ustalaniu przeznaczenia terenu ograniczajg
przepisy powszechnie obowigzujgce. Oddanie pod wtadztwo gminy terenéw
zamknietych ustalanych przez ministra wtasciwego do spraw transportu nie oznacza
w zwigzku z tym mozliwosci przeznaczenia ich na dowolny, inny cel, podobnie jak
brak jest kompetencji rady gminy do przeznaczenia na dowolny cel gruntéw lesnych

bez zgody wtasciwego organu.
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1984) drogi technologiczne wykorzystywane na
potrzeby linii kolejowej stanowig czesc¢ infrastruktury kolejowej. Przeznaczenie zatem
w planie miejscowym istniejgcej drogi zlokalizowanej na dziatkach nr 104/15, 49,
101/15 pod teren zwigzany z infrastrukturg kolejowg, czego domaga sie tutejszy
organ nadzoru (w analizowanej sprawie teren o symbolu KK), nie jest sprzeczne z jej
faktycznym przeznaczeniem — jako drogi wewnetrznej, technologiczne;j
wykorzystywanej do wykonywania czynnosci zwigzanych z konserwacjg, remontem
i eksploatacjg infrastruktury kolejowej linii kolejowej nr 132. Do czasu wytgczenia
wspomnianych dziatek z rezimu terenéw zamknietych, na ktérych usytuowane sg
linie kolejowe (co wyraza sie m.in. wiasciwoscig wojewody na terenach zamknietych
jako organu administracji architektoniczno-budowlanej) rada gminy nie posiada
kompetenciji do okreslenia innego ich przeznaczenia. Stanowisko zarzgdcy
infrastruktury kolejowej, ktory pozytywnie zaopiniowat projekt planu, nie moze by¢
w tej sprawie wigzgce, bowiem nie jest on ani organem, o ktérym mowa
w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ani organem
ktory ustanawia tereny zamkniete.

Przeznaczenie dziatki terenu zamknietego, na ktorym usytuowana jest linia
kolejowa np. na cele rolnicze, skutkowac bedzie brakiem prawnej mozliwosci
realizacji na tej dziatce inwestycji zwigzanej z infrastrukturg kolejowg istotng dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — dlatego stwierdzone naruszenie prawa
nalezy uznac za istotne. Stanowisko tutejszego organu nadzoru podziela Wojewddzki

Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 10 marca 2020 r., sygn. akt Il SA/Op 1/20.

2. Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1275) poprzez sprzeczne z przepisem odrebnym ustalenie
przeznaczenia terenu okreslonego symbolem 1ZL , polegajgce na wprowadzenie
zakazu lokalizacji budynkow gospodarczych, garazowych i miejsc postojowych
na terenie lasow.

Zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem jest grunt:
1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty ro$linnoscig lesng (uprawami
lesnymi) — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej

pozbawiony:
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a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzgcy w sktad parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzagdzenia melioracji wodnych, linie
podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki leSne, miejsca sktadowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzagdzenia turystyczne.

§ 5 ust. 67 (karta terenu nr 067), pkt 8, lit. c oraz pkt 9 lit. b uchwaty wykluczyty
mozliwos¢ lokalizacji na terenach laséw budynkéw gospodarczych, garazowych i
miejsc postojowych. Uregulowanie to stoi w sprzecznosci z przywotanym przepisem
ustawy o lasach. Jesli jakas dziatka gruntu zostata uchwatg rady gminy
przeznaczona jako teren lasu, to przeznaczenie to musi odpowiada¢ w swojej tresci
ustawowej definicji lasu. Jesli ustawa przewiduje, ze gruntem lesnym moze by¢ grunt
zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki le$nej budynki i budowle, to mocag
swojej uchwaty rada gminy nie moze wykluczy¢ na terenach przeznaczonych
w planie pod lasy realizacji takiej zabudowy. Dokonana przez Rade Miasta Opola
modyfikacja przepiséw ustawy o lasach nie moze mie¢ miejsca w porzadku prawnym
okreslonym przez konstytucyjng hierarchie zrédet prawa i w zwigzku z tym kwalifikuje
ja do istotnych naruszenh zasad sporzgdzania miejscowego planu. Stanowisko
tutejszego organu nadzoru podziela Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu
w wyroku z 18 maja 2020 r., sygn. akt [ISA/Op 97/20.

Oba stwierdzone naruszenia prawa uznac¢ nalezy za istotne, bowiem
prowadzgce w konsekwenciji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg
jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjete, gdyby nie naruszono
zasad lub trybu sporzgdzania planu miejscowego (np. Wyrok NSA z dnia 15 marca
2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17). W przypadku badanej uchwaty te
oczywiscie odmienne ustalenia planu oznaczaja:

— ustalenie przeznaczenia terenéw zamknietych zgodzie z decyzjg
nr 14 Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia
terendw zamknietych, przez ktore przebiegajg linie kolejowe,

— brak modyfikacji ustawowej definicji laséw.
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W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuija:

1. Przewodniczgcy Rady Miasta Opola (ePuap)
2. Prezydent Miasta Opola (ePuap)

3. Aa(EZD)
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