                                                                                     Załącznik do Zarządzenia Nr OR.I-0151-109/11
Prezydenta Miasta Opola z dnia 01 marca 2011 r.
W Y T Y C Z N E
DO OPRACOWANIA POWIATOWEGO PLANU ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO DLA MIASTA OPOLA.
1.  Podstawy merytoryczne opracowania Planu:

a) art. 34 i 35 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 z późn. zm),
b) art. 17 ust. 2 pkt 2 lit a Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu  kryzysowym       (Dz. U. nr 89,  poz. 590 z późn. zm.), 
c) zalecenia Wojewody Opolskiego z dnia 26 listopada 2010 r. do powiatowych planów zarządzania kryzysowego.

2.  Cel opracowania Planu:
a) przydzielenie instytucjom z terenu miasta Opola obowiązków dotyczących wykonania określonych zadań w określonym miejscu i czasie, w sytuacji gdy wypadek wymaga podjęcia czynności reagowania kryzysowego przez Prezydenta Miasta Opola; 

b) ustalenie zależności kierowania i współdziałania między instytucjami (organizacjami)               i pokazanie, jak działania reagowania będą koordynowane; 

c) określenie, jak mieszkańcy miasta i ich mienie będzie chronione w czasie sytuacji kryzysowej; 

d) ochronę infrastruktury krytycznej do zapewnienia funkcjonalności, ciągłości działania, jej integralności w celu zapobiegania zagrożeniom, ryzyku lub słabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutków, szybkiego jej odtworzenia na wypadek awarii, ataków oraz innych zdarzeń zakłócających prawidłowe funkcjonowanie; 

e) określenie personelu, wyposażenia, urządzeń, zaopatrzenia i innych zasobów dostępnych w ramach własnej społeczności lub w ramach porozumienia z innymi społecznościami, które możliwe są do wykorzystania podczas działań kryzysowych.

3.  Tryb aktualizacji planu oraz poszczególnych załączników: 
 Aktualizacja Planu następuje:

a) po każdym zdarzeniu powodującym uruchomienie procedur reagowania kryzysowego                   i standardowych procedur operacyjnych kierownicy (komendanci) inspekcji, służb, straży, naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego Urzędu Miasta Opola, a także pozostałych jednostek odpowiedzialnych za ratownictwo i bezpieczeństwo - realizujących zadania określone w Planie - mogą wnioskować o dokonanie zmian w procedurach lub innej części Planu.

b) w przypadku zmian aktów prawnych lub zaistnienia nowego zagrożenia.

Powiatowy Zespół Zarządzania Kryzysowego m. Opola, z udziałem przedstawicieli wnoszących o dokonanie zmian dokonuje stosownych korekt lub od ich odstępuje. 
Jeśli zmiany wykraczają poza niewielkie korekty związane z wyznaczaniem realizatorów poszczególnych zadań dokonana aktualizacja Planu nie jest przedstawiana do zatwierdzenia do Wojewody Opolskiego.
4. Struktura „Powiatowego planu zarządzania kryzysowego dla miasta Opola” ujmuje:
1. Plan główny, który  zawiera:
a) charakterystykę zagrożeń oraz ocenę ryzyka ich wystąpienia, w tym dotyczących infrastruktury krytycznej  oraz mapy ryzyka i mapy zagrożenia,
b) zadania i obowiązki uczestników zarządzania kryzysowego w formie siatki bezpieczeństwa,
c) zestawienie sił i środków planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
· środki finansowe: 

· stanowiące rezerwę celową powiatu - na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia          26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 późn. zm.); 

· występujące w budżetach inspekcji, służb i straży;

· pozostające w gestii komórek organizacyjnych miasta na pokrycie kosztów związanych z udzielaniem pomocy socjalno - bytowej.
· siły i środki Krajowego Systemu Ratowniczo - Gaśniczego  -  dysponowane na podstawie decyzji Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej.
· siły i środki Policji - dysponowane zgodnie z procedurami działania Policji.

· siły i środki Straży Miejskiej.
· siły i środki inspekcji:

· Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego;

· Państwowego Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego;

· Powiatowego Inspektoratu Weterynarii.
· sprzęt jakim dysponuje komórka organizacyjna właściwa w sprawach zarządzania kryzysowego Urzędu Miasta Opola - środki łączności, alarmowania, uruchamiane zgodnie z właściwymi standardowymi procedurami operacyjnymi.
· zgromadzony w magazynie sprzęt przeciwpowodziowy.
d) zespół przedsięwzięć na wypadek sytuacji kryzysowych,
· zadania w zakresie monitorowania zagrożeń

· tryb uruchamiania niezbędnych sił i środków uczestniczących w realizacji przedsięwzięć planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej,
· procedury reagowania kryzysowego (PRK), określające sposób postępowania                  w sytuacjach kryzysowych

	PRK - 1
	Postępowanie w przypadku zagrożenia oraz wystąpienie powodzi.

	PRK - 2
	Postępowanie podczas wystąpienie pożaru.

	PRK - 3
	Postępowanie podczas huraganu.

	PRK - 4
	Postępowanie w przypadku wystąpienia mrozu i opadów śniegu.

	PRK - 5
	Postępowanie podczas suszy i upałów.

	PRK - 6
	Postępowanie w przypadku skażenia chemiczno - ekologicznego.

	PRK - 7
	Postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń radiacyjnych.


	PRK - 8
	Postępowanie w przypadku zagrożeń epidemicznych i epidemii.

	PRK - 9
	Postępowanie podczas zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego                      i zakłóceń w dostawie energii elektrycznej i cieplnej.

	PRK - 10


	Postępowanie w przypadku wystąpienia katastrof komunikacyjnych

i budowlanych.

	PRK - 11
	Postępowanie podczas zagrożenia wystąpienia lub wystąpienie choroby zwierząt.


	PRK - 12
	Postępowanie w przypadku zagrożenia  wystąpienia lub wystąpienie choroby roślin.

	PRK - 13
	Postępowanie podczas zagrożeń terrorystycznych.

	PRK - 14
	Postępowanie w przypadku awarii sieci teleinformatycznych.

	PRK - 15
	Postępowanie w przypadku strajków, zamieszek i demonstracji.


· standardowe procedury operacyjne określające sposób postępowania służb
	SPO - 1
	Organizowanie punktu informacyjnego dla ludności.

	SPO - 2
	Przekazywanie ludności informacji wyprzedzającej o zdarzeniu radiacyjnym.

	SPO - 3
	Informowanie ludności o zagrożeniach.

	SPO - 4
	Przekazywanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty               aktów prawnych wydanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej, wojewodę               i aktów prawa miejscowego.

	SPO - 5
	Informowanie o przekroczeniach dopuszczalnych albo alarmowych poziomów substancji niebezpiecznych w powietrzu albo o możliwości takich przekroczeń.

	SPO - 6
	Ostrzeganie i alarmowanie o zagrożeniach wynikających ze zjawisk                  hydrometeorologicznych.

	SPO - 7
	Ostrzeganie i alarmowanie ludności.

	SPO - 8
	Uruchamianie i działanie zespołu zarządzania kryzysowego.

	SPO - 9
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego .                                                                                 


	SPO - 9A
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu ostrzeżenia               hydrologiczno - meteorologicznego: intensywne opady deszczu, zagrożenie powodziowe, roztopy.

	SPO - 9B
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu ostrzeżenia                  hydrologiczno - meteorologicznego: silne burze, silne wiatry, zawieje, zamiecie śnieżne.

	SPO - 9C
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu ostrzeżenia                hydrologiczno - meteorologicznego: upały, silne mrozy.

	SPO - 9D
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu informacji                 o poważnej awarii przemysłowej.

	SPO - 9E
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu informacji               o poważnej katastrofie drogowo - kolejowej.

	SPO - 9F
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu informacji                o poważnej katastrofie budowlanej.

	SPO - 9G
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu informacji                     o zamachu terrorystycznym.

	SPO - 9H
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego po otrzymaniu informacji                 o zdarzeniu radiacyjnym.

	SPO - 9I
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego w przypadku różnych zdarzeń.

	SPO - 9J
	Działanie centrum zarządzania kryzysowego w ramach krajowego systemu wykrywania skażeń i alarmowania.

	SPO - 11
	Wykorzystywanie sprzętu z magazynu przeciwpowodziowego.

	SPO - 12
	Ocenianie i dokumentowanie szkód.

	SPO - 13
	Wyrównywanie strat majątkowych wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności, oraz praw człowieka i obywatela.

	SPO - 14
	Przyznawanie odszkodowań za poniesione straty w związku z udziałem                    w zorganizowanej akcji społecznej.

	SPO - 15
	Refundowanie kosztów świadczeń zdrowotnych udzielanych w związku ze zwalczaniem epidemii.

	SPO - 16
	Wprowadzanie działań interwencyjnych.

	SPO - 17
	Wprowadzanie świadczeń rzeczowych i osobistych.

	SPO - 18
	Opracowywanie rozporządzenia w sprawie wprowadzenia czasowych ograniczeń na obszarze zagrożenia, w tym praw człowieka i obywatela.


	SPO - 19
	Pozyskiwanie osadzonych w zakładach karnych.

	SPO - 20
	Kierowanie do działań podczas prognozowanego zagrożenia i jego                wystąpienia.

	SPO - 21
	Wnioskowanie o wsparcie działań oddziałami i pododdziałami Sił Zbrojnych.

	SPO - 23
	Wnioskowanie o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej.

	SPO - 26
	Wprowadzanie obowiązkowych szczepień podczas stanu epidemii lub                 zagrożenia epidemicznego.

	SPO - 27
	Uruchamianie miejsc kwarantanny i izolacji wraz z zabezpieczeniem                 logistycznym.

	SPO - 32
	Uruchamianie planu rozdziału paliw i nadzorowanie jego dystrybucji.

	SPO - 33
	Udzielanie pomocy turystom w powrocie do kraju.

	SPO - 37
	Ograniczanie działalności edukacyjnej w drodze rozporządzenia, poprzez okresowe zawieszanie działań dydaktycznych.

	SPO - 38
	Postępowanie i wydawanie decyzji w sprawach odosobnienia osób na wniosek organów.

	SPO - 39
	Wprowadzanie cenzury.

	SPO - 40
	Realizowanie usług pocztowych na obszarach objętych zagrożeniem.


e) współdziałanie między siłami uczestniczącymi  w realizacji przedsięwzięć planowanych na wypadek sytuacji kryzysowych.
2.  załączniki funkcjonalne planu głównego:
a) procedury realizacji zadań z zakresu zarządzania kryzysowego (PZK), w tym związane        z ochroną infrastruktury krytycznej,

b) organizacja łączności,

c) organizacja systemu monitorowania zagrożeń, ostrzegania i alarmowania,
d) zasady informowania ludności o zagrożeniach i sposobach postępowania na wypadek ich wystąpienia,
e) organizacja ewakuacji z obszarów zagrożonych,

f) organizacja ratownictwa, opieki medycznej i społecznej oraz pomocy psychologicznej,

g) organizacja ochrony przed zagrożeniami charakterystycznymi dla obszaru miasta Opola,

h) wykaz zawartych umów i porozumień związanych z realizacją zadań zawartych planie zarządzania kryzysowego, 

i) zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkód,

j) procedury uruchamiania rezerw państwowych,
k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie miasta, objętej planem zarządzania kryzysowego,

l) priorytety w zakresie ochrony i odtwarzania infrastruktury krytycznej.

3.  Tryb i sposób aktualizacji i zatwierdzania planu.

5.  Katalog zagrożeń przyjętych w Planie:

· powodzie (w tym zalania, zatopienia i katastrofalne zatopienia),
· pożary,
· huragany,
· mrozy i opady śniegu,
· susza i upały,
· skażenie chemiczno - ekologiczne,
· zagrożenia związane z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych,
· zagrożenia epidemiczne i epidemia,
· zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego i zakłóceń w dostawie energii elektrycznej             i cieplnej oraz wody i gazu,
· katastrofy komunikacyjne i budowlane,
· zagrożenie wystąpienia lub wystąpienie choroby zwierząt,
· zagrożenie wystąpienia lub wystąpienie choroby roślin,
· zagrożenia terrorystyczne,
· awaria sieci teleinformatycznych,
· strajki, zamieszki i demonstracje.
6. Wszyscy, którym powierza się zadania w „Planie” opracują procedury reagowania kryzysowego i standardowe procedury operacyjne zawierające harmonogramy i procedury realizacji zadań - wymienione poniżej:

	1.
	2.
	3.

	1.
	Rzecznik Prasowy Prezydenta
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  informowanie mieszkańców              o zagrożeniach oraz współdziałanie z mediami.

	2.
	Wydział Organizacyjny, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  ocena działalności jednostek samorządu terytorialnego.

	3.
	Wydział Budżetu, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym prowadzenie.  

	4.
	Wydział Gospodarki i Promocji Miasta, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  pomoc turystom w powrocie           do kraju.

	5.
	Wydział Inwestycji Miejskich, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  realizacja przedsięwzięć fazy odbudowy.

	6.
	Wydział Urbanistyki, Architektury                           i Budownictwa, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  przedsięwzięć planowania przestrzennego.

	7.
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  udostępnianie danych z gminnego     i powiatowego zasobu nieruchomości.

	8.
	Wydział Geodezji i Kartografii,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  udostępnianie danych    powiatowego zasobu geodezyjnego   i kartograficznego.


	1.
	2.
	3.

	9.
	Wydział Infrastruktury Technicznej                                    i Gospodarki Komunalnej,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym           w zakresie prawidłowego funkcjonowania miasta w jego kluczowych obszarach.  

	10.
	Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym zagrożenia wystąpienia chorób zwierząt i roślin. 

	11.
	Wydział Spraw Obywatelskich, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym udostępnianie danych ze zbiorów ewidencji ludności.

	12.
	Wydział Oświaty, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym zawieszanie działalności edukacyjnej.

	13.
	Wydział Administracyjno - Gospodarczy, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  realizacja usług pocztowych na zagrożonych terenach. 

	14.
	Wydział Polityki Społecznej, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym   zabezpieczenie medycznych   działań ratowniczych. 

	15.
	Wydział Świadczeń Socjalnych, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  wyrównywanie strat majątkowych wynikających z ograniczeń stanów nadzwyczajnych oraz praw człowieka i obywatela.   

	16.
	Wydział Informatyki, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  zapewnienie ciągłości usług teleinformatycznych.


	1.
	2.
	3.

	17.
	Miejski Konserwator Zabytków,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  przedsięwzięcia dotyczące postępowania z obiektami ujętymi   w Planie ochrony zabytków.

	18.
	Zespół Radców Prawnych.
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym  weryfikacja i opiniowanie projektów zarządzeń Prezydenta Miasta Opola.

	
	Gminne jednostki organizacyjne:
	

	19.
	Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych w tym prowadzenie działań interwencyjnych. 

	20.
	Komenda Miejska Policji,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych, w tym    aktów terrorystycznych, strajków, zamieszek.

	21.
	Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych w tym chorób zakaźnych i epidemii.

	22.
	Powiatowy Lekarz Weterynarii,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym chorób zakaźnych zwierząt i chorób odzwierzęcych.

	23.
	Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym katastrof budowlanych.

	24.
	Miejski Zakład Komunikacyjny,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień w ruchu miejskim.

	25.
	Miejski Zarząd Dróg,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym katastrof drogowych.


	1.
	2.
	3.

	26.
	Samodzielny Publiczny                           

Zakład Opieki Zdrowotnej
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym chorób zakaźnych i epidemii.

	
	- „Centrum”,
	· 

	
	- „Zadrze”,
	· 

	
	- „Śródmieście”
	· 

	27.
	Straż Miejska,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych w tym prowadzenie działań interwencyjnych.  

	28.
	Wodociągi i Kanalizacja,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień z dostawą wody.

	29.
	Zakład Komunalny.
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień z usuwaniem odpadów komunalnych i dostawą piachu.

	30.
	zakłady ważne dla funkcjonowania miasta

GSG - Oddział Zakład Gazowniczy w Opolu, 
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień z dostawą gazu.

	31.
	EnergiaPro S. A. Oddział w Opolu Rejon Dystrybucji w Opolu,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień z dostawą energii elektrycznej.

	32.
	Energetyka Cieplna Opolszczyzny,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym utrudnień z dostawą energii cieplnej.

	33.
	PKP PLK Zakład Linii Kolejowych w Opolu,
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych  w tym katastrof kolejowych.

	34.
	Wojskowy Komendant Uzupełnień w Opolu .
	· postępowanie podczas wystąpienia zdarzeń noszących znamiona sytuacji kryzysowych w tym udział wojska w usuwaniu ich skutków.


W związku z powyższym należy wyznaczyć swoich przedstawicieli do realizacji zadań przy opracowaniu Planu.

7. Plan podlegać będzie ciągłej aktualizacji w przypadku zmian zagrożeń miasta Opola              lub innych uzasadnionych przypadkach.
8. Plan jest dokumentem jawnym.
9. Powiatowy plan zarządzania kryzysowego dla miasta Opola powinien zostać opracowany  zgodnie z załączonym harmonogramem.
10. Powiatowy plan zarządzania kryzysowego dla miasta Opola zatwierdza Wojewoda Opolski.
Prezydent Miasta

 Ryszard Zembaczyński
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