Opole, dnia 12.11.2014 .
MZLK.2420.22.2014.BK

Wykonawcy

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego na swiadczenie ustug pocztowych.

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.) Zamawiajacy przekazuje tresc
zapytan, jakie wplynety od Wykonawcow, w dniu 06.11.2014r., w sprawie wyjasnienia tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), wrazz wyjasnieniem Zamawiajgcego
oraz dokonanymi zmianami tresci SIWZ.

PYTANIE NR 1:

Czy Zamawiajagcy w ramach realizacji przedmiotu zamowienia przewiduje w ogole nadawanie
przesytek wymagajgcych zastosowania przepisu art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego (w brzmieniu przewidzianym nowelizacjami dokonanymi przez nowe Prawo pocztowe), tj.
pism w postepowaniach, w ktérych Zamawiajgcy jest strong, a dla wywotania okreslonych
w przepisach skutkéw (tj. zachowaniem terminu do wniesienia pisma w przypadku nadawania
przesytki w ostatnim dniu termindw procesowych) konieczne jest posrednictwo operatora

wyznaczonego?

Art. 165 § 2 KPC
Oddanie pisma procesowego w polskie] placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
lub w placowce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem
go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA!
Termin uwaza sfe za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej:
Art. 12 § 6 Termin uwaza sfe za zachowany, jezeli przed jego upfywem pismo zostafo.
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone
w polskim urzedzie konsularnym;

Dla przyktadu, pisma wymagajace zastosowania powyzszych przepiséw to np. apelacje, odwotania,
wysylane za posrednictwem poczty w ostatni dzien termindw procesowych, dla ktorych — celem
wywotania skutku, ze z chwilg nadania zostaty wniesione do sadu, konieczne jest posrednictwo
operatora wyznaczonego.

Pisma takie jak wydawane przez Zamawiajgcego decyzje, wezwania, zaswiadczenia, nie wymadaijg
stosowania powyzszego trybu, gdyz, zgodnie z art. 39 KPA, 144 Ordynacji podatkowej itp., nadanie
ich za posrednictwem kazdego z operatorédw pocztowych legitymujgcych sie wpisem do rejestru
operatoréw pocztowych bedzie tak samo skuteczne.

Odpowiedz:
Niewielkie ilosci pism adresowanych do saddw i urzedéw o charakterze terminowym bedg zlecane
niezaleznie od zawartej w drodze niniejszego postepowania umowy, poniewaz tylko operator



wyznaczony spetnia wymog dotyczacy potwierdzenia nadania przesytki z mocg dokumentu
urzedowego.

PYTANIE NR 2:

Jezeli Zamawiajgcy przewiduje jednak konieczno$¢ nadawania czesci przesytek w sposob okreslony
wart. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych
za posrednictwem operatora wyznaczonego, to:

1) czy dopuszcza mozliwos¢ wylgczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu zamodwienia
i niniejszego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w tym zakresie operatorem
wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyzszych przesytek i wszczecie w tym zakresie
osobnego postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego obejmujgcego wylacznie tego
rodzaju przesytki. Wykonawca informuje, ze wylaczenie tych przesytek wplynie na cene oferty
Wykonawcy, a takze innych Wykonawcow przystepujgcych do postepowania i w istotny sposob
wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania. Brak koniecznosci uwzgledniania w kosztach
nadawania ww. przesytek pozwoli Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych
dla Zamawiajgcego warunkéw cenowych. Co wiecej, réwniez konkurenci Wykonawcy, przede
wszystkim operator wyznaczony — Poczta Polska S.A., wiedzac o zwiekszeniu konkurencji, beda
zmuszeni do obnizenia proponowanych cen ofertowych.

2) ewentualnie, czy Zamawiajagcy dopuszcza mozliwo$¢ sporzadzenia odrebnego wykazu
przesytek wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub ich oznakowania w okreslony
sposdb - w celu wydzielenia i nadania przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu
odbioru przesytek od Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb: wydzielone przesyiki
pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym dniu zostang dostarczone do placéwki
operatora wyznaczonego i nadana w imieniu Zamawiajgcego, Wykonawca nastepnie dostarczy
Zamawiajgcemu uzyskane potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy
Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesylek nastgpi w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego, nie zmieni jednak danych Zamawiajgcego na kopercie. Sposob oznaczenia wniesienia
opfaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym zastgpig znaki optaty pocztowej stosowane przez
operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkresla, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia
powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek zrealizowac ustuge i nie moze odmowi¢ w tym zakresie
zawarcia umowy o S$wiadczenie ustug pocztowych niezaleznie od tgczacych jg stosunkow
z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesdbw Zamawiajgcego.
W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy, jest strong np. postepowania cywilnego i zalezy mu na ztozeniu
pisma w terminie wynikajagcym z konkretnej procedury, winien takg przesytke wydzielic i wskazac
operatorowi pocztowemu, ze powinna by¢é ona doreczona przez operatora wyznaczonego.
W przeciwnym wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia apelacji)
poniesie Zamawiajacy, ktory nie poinformuje operatora pocztowego o charakterze przesytki, na co ten
ostatni nie miat zadnego wplywu.

Mozliwa jest réwniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane operatorowi na tyle
wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do organu/sadu w terminie przewidzianym
na dokonanie danej czynnosci procesowej. Niemniej wymaga to wspotpracy z Zamawiajgcym
i najpierw wyodrebnienia przesytek, ktdre muszg by¢ nadane w trybach wedtug ww. procedur.
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Odpowiedz:
Tozsama z odpowiedzig na pytanie nr 1.

PYTANIE NR 3:

Jezeli Zamawiajacy przewiduje jednak konieczno$¢ nadawania przesytek wymagajacych posrednictwa
operatora wyznaczonego, to czy Zamawiajgcy moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny wszystkich
przesytek, ktdre majg by¢ nadawane w ten sposéb?

Zasady doreczen obowigzujgce w procedurze administracyjnej i cywilnej, a w szczegdlnosci
konieczno$¢ nadania czeSci przesytek u operatora wyznaczonego wymagajg innej organizacji
Wykonawcy w zakresie realizacji ustugi, jak tez zaangazowania innych Srodkow. W zwigzku z tym,
informacje, o ktérych mowa powyzej bedg niezwykle pomocne Wykonawcy w skalkulowaniu ceny
oferty.

Odpowiedz:

Tozsama z odpowiedzig na pytanie nr 1.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ by na kopercie oprocz danych wskazanych przez
Zamawiajgcego znajdowaty sie informacje o optacie za ustuge pocztowg zwigzane ze $wiadczeniem
czesci zamdwienia przez podwykonawcow, ewentualnie inne informacje zwigzane z obiegiem
przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczes$nie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywac nadruku adresu firmowego
Zamawiajgcego oraz nie bedg naruszac innych wymagan wskazanych w Zaproszeniu.

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajgcy dopuszcza takg mozliwos¢, z zastrzezeniem, ze informacje te nie beda zakrywac
nazwy i adresu firmowego Zamawiajgcego oraz adresata przesyiki.

PYTANIE NR 5:
W § 8 ust 4 i 5 wzoru umowy Zamawiajacy wskazat, Ze:

4. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu w przypadku niedochowania terminow, o ktorych mowa w § 2
ust, 9 oraz ust 17 z przyczyn niezaleZznych od Zamawiajacego, za kazdy rozpoczety dzieri opdznienia
i za kazdy stwierdzony pisemnie taki przypadek kare umowng w wysokosci 0,5% maksymalnego
wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w & 6 ust. 1 umowy.

5. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu za kazdy rozpoczety dzieri opdznienia w odbiorze przesytek
pocztowych z siedziby Zamawiajgcego kare umowng w wysokosci 0,5% maksymalnego
wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 umowy, za kazdy stwierdzony pisemnie taki
przypadex.

Wykonawca podnosi, ze Zamawiajgcy nie moze obcigzaC wybranego wykonawcy karg umowng
w przypadku naruszenia spowodowanego sitg wyzszg, a wiec okolicznosciami, na ktére wykonawca
nie miat wptywu. Ponadto, co jest réwniez zwigzane z przypadkami, na ktére operator nie ma wptywu
i za ktdre nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci, wskazana w zapisie kara umowna powinna by¢
dochodzona w przypadku czestych, powtarzajgcych sie razgcych naruszen nieodebrania przesytek
przygotowanych do wyekspediowania. W ocenie Wykonawcy bezzasadne jest bowiem obcigzanie
wybranego operatora pocztowego za incydentalne, drobne przypadku nieterminowego odbioru
przesytek, zwitaszcza biorgc pod uwage, iz wskazana kara umowna liczona jest od wartosci
wynagrodzenia brutto, a wiec osiggnie bardzo wysokie wartosci dla nieprzystajgcych do nich uchybien.

Wykonawca zwraca sie wiec o odpowiednie zmodyfikowanie zapisu, zgodnie z przedstawiong
argumentacjg, a wiec uwzglednienie sity wyzszej, naliczania kar umownych w przypadkach
powtarzajgcych sie, razacych naruszen, a przede wszystkim zmiane podstawy obliczenia kary
UmMOownNEej.



Ponadto, w ocenie Wykonawcy zastrzezone kary umowne sg przede wszystkim za wysokie
z perspektywy zakresu, specyfiki przedmiotu zamowienia oraz wartosci umowy. W  orzeczeniu
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r. KIO badafta ustalenia w zakresie kar umownych
i uwzglednita odwotanie, nakazujgc zamawiajgcemu dokonanie w tym zakresie modyfikacji tresci
SIWZ. W ocenie Izby, o karze razaco wygorowanej mozna mowic w sytuacyi, gdy jej wysokosc¢
przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia | stanowi przyczynek
dla zamawiajacego do wzbogacenia sie.

Zdaniem Wykonawcy, konstrukcja powyzszego zapisu wprowadza nieréwnorzedng relacje w zakresie
kar umownych pomiedzy Zamawiajgcym i Wykonawca, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak
daleko idacych gwarancji (w szczegolnosci adekwatnych kar umownych). Nie jest tu wiec zachowana
jakakolwiek elementarna zasada réwnosci stron. Jak wskazato KIO w wyroku z dnia 17 grudnia
2012r., sygn. KIO 2631/12; KIO 2655/12 ,umowa winna zmierzac do zabezpieczenia interesow obu
stron, a kara umowna nie moze prowadzic do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie
zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidfowego i terminowego
wywigzywania _sie _z przyjetych na _siebie obowigzkow umownych. Zamawiajagcemu przystuguje
uprawnienie Zadania od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na
takich warunkach, jakie zostaly okreslone w SIWZ. Zamawiajacy moze, o ile nie wykracza poza
unormowanie _art. 353'k.c., dowolnie sformutowac postanowienia umowne takze w zakresie kar
umownych, zaleznie od sytuacji faktycznej i swoich potrzeb. Jednak, zgodnie z ogdinymi zasadami
prawa _cywilnego, do ktorych w przypadku regulacii dotyczacych umowy odwoluje sie p.z.p., nie
mozna prawa podmiotowego naduzywac'.

Zastosowanie znajdzie wiec w tym przypadku kodeksowa regulacja zasady swobody uméw (art. 353!
KC), ktéra nie ma charakteru absolutnego, a jej granice wyznaczajg m.in. wtasciwos¢ stosunku
prawnego czy zasady wspotzycia spotecznego. W tej mierze wielokrotnie wypowiadata sie tez Krajowa
Izba Odwotawcza. W uzasadnieniu wyroku z 18 pazdziernika 2010 r. (sygn. KIO/UZP/2175/10) KIO
podkredlita, iz to zamawiajacy jest autorem sformuftowari zawartych we wzorze umowy, natomiast
wykonawca nie ma duzego wplywu na jej ksztatt. Nie oznacza to jednak, Ze postanowienia takiej
umowy mogag byc korzystne tylko dla jednej strony lub naktadac tylko na jedna strone odpowiednio
same obowigzki lub przyznawac jej same przywileje.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 sierpnia 2010 r. (sygn. KIO/UZP1698/10) ,Stuszne
sg twierdzenia odwolujgcego, zZe celem wprowadzenia kar umownych jest dyscyplinowanie stron
do prawidfowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych w umowie obowigzkow. Dotyczy
to w rownej mierze wszystkich uczestnikow stosunku umownego. Zadne z przepisow prawa,
czy to cywilnego czy to zamowien publicznych, nie zakazuja, iz pewne obowigzki czy zobowigzania
nie mogg byc nafoZone rownieZz na zamawiajgcego, zwiaszcza jezeli to od tej strony stosunku
umownego zalezy w duzej mierze terminowosc realizowanego kontraktu. Odwotujacy nie neguje
wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, czy tez ich wysokosci, lecz podkresia,
iZ nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktora w ocenie Izby nie stoi
W Sprzecznosci z wiasciwoscig (naturg) stosunku prawnego, ustawg lub zasadami wspotzycia
spofecznego. W ocenie skfadu orzekajgcego nie sg to roszczenia nadmierne, dlatego tez skiad
orzekajgcy Izby uwzglednia zarzut w Zgdanym przez odwotujgcego zakresie i nakazuje modyfikacje
specyfikacji w sposob okreslony przez odwotujgcego sie w odwotaniu”.

W zwigzku z powyzszym, ocena Wykonawcy co do razgco wygdrowanej wysokosci kar umownych
zastrzezonych przez Zamawiajgcego jest stuszna i zasadna. Trafny jest rdwniez argument
o drastycznie nieréwnorzednej pozycji stron umowy, ktdre cytowane zapisy wzoru umowy
wprowadzaja.

Czy wobec powyzszego, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ rewizji swojego stanowiska w zakresie kar
umownych i stosownego ograniczenia ich wysokosci, zakresu stosowania itp., tak by wprowadzic
zgodng z prawem i roéwnorzedng relacje tgczacg Zamawiajgcego z Wykonawcg i pozbawienia kar
umownych charakteru razgco wygérowanych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy za pojedyncze sytuacje niewykonania badZz nienalezytego wykonania ktdrejkolwiek

ze Swiadczonych ustug pocztowych przewidziat w § 8 ust. 3-5 zatacznika nr 9 do SIWZ (wzdr umowy)

stosowne kary umowne. Zamawiajacy dokonuje zmiany w zakresie wysokosci wymaganych kar
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umownych. § 8 ust. 4 i ust. 5 otrzymujg brzmienie:

4. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu w przypadku niedochowania terminow, o ktorych mowa
w § 2 ust. 9 oraz ust 17 z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego, za kazdy rozpoczety
dzieri opoZnienia i za kazdy stwierdzony pisemnie taki przypadek kare umowng w wysokosci
0,05% maksymalnego wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 umowy.

5. Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu za kazdy rozpoczety dzieri opdZnienia w odbiorze
przesytek pocztowych =z siedziby Zamawiajagcego kare umowng w wysokosci 0,05%
maksymalnego wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 umowy, za kazdy
stwierdzony pisemnie taki przypadex.

Jednoczesnie w § 8 ust. 3 Zamawiajacy okreslit, ze jezeli przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy przewidujg inny sposéb naliczenia odszkodowania
za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie danej ustugi, odszkodowanie bedzie naliczane zgodnie
z tymi przepisami. Ponadto w § 8 ust. 6 wzoru umowy Zamawiajacy zstrzegt, iz Wykonawca nie ponosi
odpowiedzialnosci za opdznione odebranie przesytek lub ich nieodebranie w przypadku dziatania sity
wyzszej (sita wyzsza zostata zdefiniowana), ktéra uniemozliwi ich odbidr, przewdz i nadanie.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajgcy wskazuje w § 8 ust. 3  wzoru umowy, iz w przypadku utraty, ubytku, zniszczenia
lub uszkodzenia przesytki  badZ? niewykonania Ilub nienaleZytego wykonania  ktorejkolwiek
ze swiadczonych ustug pocztowych, Zamawiajacy ztoZy pisemng informacje o tym fakcie
u Wykonawcy. Wykonawca zapfaci Zamawiajgcemu za kazdy stwierdzony pisemnie taki przypadek
nalezne odszkodowanie w wysokosci faktycznie poniesionej szkody, nie mniej jednak niz 100 z{, chyba
Ze przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy przewiduja
inny sposob naliczenia odszkodowania za niewykonanie badZ nienaleZyte wykonanie danej ustugi.
W tym ostatnim przypadku odszkodowanie bedzie naliczane zgodnie z tymi przepisami.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz w zakresie odpowiedzialnoéci wykonawcy — operatora
pocztowego kwestie te reguluje ustawa Prawo pocztowe w rozdziale 8, ktdra w tym zakresie jest
aktem szczegolnym w stosunku do kodeksu cywilnego (art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego). Kary
umowne za nienalezyte badz niewykonanie umowy okreSla za$ art. 88 ust. 4 tej ustawy,
wyszczegolniajgc jaka kara umowna nalezy sie za konkretne naruszenie:

Art. 88

4. Z tytutu niewykonania lub nienaleZytego wykonania ustugi pocztowej nie bedacej ustuga
powszechng przystuguje odszkodowanie:

1) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej nie bedgcej przesytka z korespondencig —
w wysokosci nie wyzszej niz zwykta wartosc utraconych lub uszkodzonych rzeczy,

2) za utrate, ubytek lub uszkodzenie przesytki pocztowej z zadeklarowang wartoscia - w wysokosci
Zgdanej przez nadawce, nie wyzszej jednak niz zadeklarowana wartosc przesytki,

3) za utrate przesytki z korespondencia - w wysokosci dziesieciokrotnosci opfaty za ustuge nie nizej
Jednak niz piecdziesieciokrotnosc opfaty za traktowanie przesytki listowej jako poleconej, okreslonej
w cenniku ustug powszechnych,

4) za opdzZnienie w doreczeniu przesytki pocztowej w stosunku do gwarantowanego terminu
doreczenia - w wysokosci nie przekraczajacej dwukrotnosci opfaty za ustuge

- chyba Ze postanowienia regulaminu swiadczenia ustugi pocztowej w zakresie wysokosci
odszkodowania sg korzystniejsze.”

W zwigzku z powyzszym, czy z uwagi na niezgodno$¢ postanowien zapisu § 8 ust. 3 wzoru umowy
Z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi  Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ ich usuniecia
i dostosowania postanowien SIWZ do regulacji wynikajacych z bezwzglednie obowigzujacego w tym
zakresie Prawa pocztowego (rozdziat 8 ustawy)?

Odpowiedz:
Tozsama z odpowiedzig na pytanie nr 5.



PYTANIE NR 7:

W pkt 7 SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze zakres ustugi objety wymogiem posiadania wpisu do rejestru
operatorow pocztowych moze byc zlecony w podwykonawstwie pod warunkiem posiadania przez
podwykonawce zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru operatorow pocztowych.

Zastrzezenie posiadania przez podwykonawcow uprawnien w przypadku dziatalnosci pocztowej nie ma
w ocenie Wykonawcy podstawy w obowigzujgcych przepisach.

Podnie$¢ bowiem trzeba, iz ustawa Prawo Pocztowe wskazuje wprost w art. 6 ust. 4:

~Nie_ wymaga wpisu do rejestru dziatalnos¢ pocztowa wykonywana przez podwykonawce w imieniu
operatora pocztowego(...)”

Tak wiec majgc na uwadze powyzsze specyfika zamowienia pozwala na postugiwanie
sie podwykonawcami nawet nieposiadajgcymi wpisu do rejestru operatorédw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Na marginesie doda¢ nalezy, iz Wykonawca ponosi wobec Zamawiajgcego petng odpowiedzialnosé
za wszelkie czynnosci, ktorych wykonanie powierzyt Podwykonawcom, a Wykonawca odpowiada
za dziatania i zaniechania Podwykonawcow jak za swoje wilasne, wiec wskazane wymogi
sg bezzasadne z perspektywy ochrony interesbw Zamawiajgcego. Znamienny jest rowniez fakt,
iz wskazani przez wykonawce podwykonawcy nie muszg w ogole bra¢ udziatu w realizacji przedmiotu
zamoOwienia. Wykonawca moze przeciez samodzielnie wykonywa¢ przedmiotu zamowienia,
a podwykonawcami postugiwac sie jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu realizacji
zamowienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie
konieczno$¢ skorzystania z nich). Wskazane zapisy sg wiec bezzasadne i pozbawione podstaw
prawnych i faktycznych.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o bezwzgledne usuniecie zapisow
naruszajgcych przepisy obowigzujgcego prawa, poprzez usuniecie pkt 4.4. SIWZ oraz § 3 ust. 6 wzoru
umowy, ktére wymagajg od podwykonawcow uprawnien do wykonywania dziatalnosci pocztowe;j.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji SIWZ poprzez wykreslenie z pkt 7 zdania drugiego oraz zmienia
§ 3 ust. 2 wzoru umowy, ktory otrzymuje brzmienie:

2. Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ wzgledem Zamawiajgcego za dziatania | zaniedbania
podwykonawcow jak za postepowanie wiasne.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w § 2 ust 15 projektu umowy stanowigcej zatacznik nr 9 do SIWZ zobowigzat
Wykonawce do zapewnienia bezptatnych formularzy potwierdzen odbioru. Poczta Polska SA jako
Wykonawca dysponuje formularzami potwierdzen odbioru naktadu wiasnego (druk nr 21) i takie jest
w stanie dostarczy¢ Zamawiajagcemu. Nie spetniajg one jednak wymogdw okreslonych miedzy innymi
w Kodeksie postepowania administracyjnego, Kodeksie postepowania cywilnego, Ordynacji
Podatkowe;j.

Czy Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesytek listowych za potwierdzeniem odbioru
wymagajacych  zastosowania trybu  doreczen okreSlonego w  Kodeksie  postepowania
administracyjnego, Kodeksie postepowania cywilnego, Ordynacji Podatkowej?

Jedli tak to czy Zamawiajgcy dopuszcza dla tego rodzaju przesytek stosowanie druku potwierdzenia
odbioru wzoru Wykonawcy, w tym przypadku Poczty Polskiej SA?

Jedli nie to czy Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie dotychczasowej tresci § 2 ust 15 projektu umowy
stanowigcej zatacznik nr 9 do SIWZ i zastgpienie jej zdaniem o brzmieniu: ,15. Wykonawca
zobowigzany jest zapewni¢ bezptatne formularze potwierdzen odbioru za wyjatkiem drukow
spetniajgcych wymagania trybu doreczen okreslonych w KPA, KPC, Ordynacji Podatkowej, ktore
Zamawiajgcy zapewni we wiasnym zakresie.”



Odpowiedz:
Tozsama z odpowiedzig na pytanie 1.

PYTANIE NR 9:

Czy Zamawiajacy wymaga, aby potwierdzenie nadania przesyiki rejestrowanej wydane przez placowke
pocztowg miato moc dokumentu urzedowego, zgodnie z przepisem art.17 ustawy z dnia 23 listopada
2012r. Prawo pocztowe ( Dz. U. z 2012r., poz.1529)?

Odpowiedz:
Tozsama z odpowiedzig na pytanie 1.

PYTANIE NR 10:

Zamawiajacy w § 7 ust 2 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 9 do SIWZ okreslit sposob rozliczen
z Wykonawcg, dopuszczajgc mozliwos¢ ztozenia reklamacji przez Wykonawce w przypadku
wystgpienia réznic wynikajacych z rejestrow i zestawien Zamawiajgcego z dokumentami oddawczymi,
Czy Zamawiajgcy moze okreslic sposob wniesienia reklamacji przez Wykonawce i tryb ich
rozpatrywania?

Odpowiedz:

Postanowienia § 7 ust. 2 zatgcznika nr 9 do SIWZ (wzér umowy) zdanie 2 i 3 oznacza, ze Wykonawca
moze ztozy¢ reklamacje, czyli pisemne zastrzezenie, w celu wyjasnienia ewentualnych rozbieznosci
pomiedzy zapisami zawartymi w rejestrach i zestawieniach a dokumentami oddawczymi. Wykonawca
moze zweryfikowac ilosci przesytek nadanych i zwréconych, jest to jego uprawnienie, a Zamawiajgcy
po ziozeniu przez Wykonawce reklamacji dokona niezwlocznego sprawdzenia wskazanych
rozbieznosci. Zamawiajagcy daje Wykonawcy takg mozliwos¢ z uwagi na fakt, ze dane te beda
stanowity podstawe do wystawienia faktury za dany okres rozliczeniowy.

PYTANIE NR 11:
Zamawiajacy w § 7 ust 8 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 9 do SIWZ okreslit dzien zaptaty
naleznosci Wykonawcy jako dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.

Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktoéry regulujac
miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co nie budzi
watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan
cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego
wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy zatem Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie dotychczasowej tresci § 7 ust 8 projektu umowy
i zastgpienie go treScig o brzmieniu: ,Za dzien zaptaty uznaje sie dzien obcigzenia rachunku
bankowego Wykonawcy"?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie zmienia zapisu § 7 ust. 8 zatgcznika nr 9 do SIWZ (wzor umowy). Zamawiajacy
zaznacza, ze zapis ten jest dopuszczalny w $wietle powszechnie obowigzujgcych przepisdéw, bowiem
Strony umowy w ramach swobody kontraktowej mogg inaczej ustali¢ termin zaptaty niz ,z chwilg
uznania rachunku bankowego wierzyciela”.

PYTANIE NR 12:
Zamawiajgcy w § 8 ust. 3-5 projektu umowy stanowigcej zatacznik nr 9 do SIWZ przewiduje kary
umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustug pocztowych.

Wykonawca wskazuje, iz zwtaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepisow bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z postanowieniami SIWZ ustugi pocztowe stanowigce przedmiot zamoéwienia realizowane
bedag m.in. na zasadach okre$lonych w Ustawie Prawo Pocztowe, tym samym wykonawca jako
operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustug pocztowych zapisow Rozdziatu 8 Ustawy Prawo Pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w



ustawy do odpowiedzialnosci operatordéw za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej
kolejnosci  znajdg zastosowanie przepisy  ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku
przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo
dochodzenia roszczen przewidzianych ustawag na drodze sadowej. W art. 88 — 90 ustawodawca
przewidziat Scisty katalog wysokosci odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy operator pocztowy
zobligowany jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust.5
zgodnie z ktdrym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawa, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/przypadkach operator pocztowy moze podlega¢ odpowiedzialnosci szerszej anizeli
wynikajaca z przepiséw prawa pocztowego.

Podkres$lenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamodwienia" w ustawie
0 zamoOwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy S$wiadczenie okreSlone
w umowie nie zostato w ogodle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego (471) mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy
przypisaC pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezytg
starannoscig". OkreSlenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacii,
w ktorych ono wystepuje. Dokonujgc jednak dla jasnosci uogdlnienia mozna stwierdzic,
Ze o nienalezytym spetnieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodac jeszcze,
ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim
winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa
sie w petni z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (art. 471 k.c.)

Nadto art. 484 Kc stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik
moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco
wygorowana (a z przypadkiem kary wygoérowanej mamy do czynienia we wzorze umowy w SIWZ,

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien SIWZ z przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie postanowien zawartych w § 8 ust.3 -
5 projektu umowy (zatacznik do SIWZ) i oparcie odpowiedzialnosci wykonawcy (operatora
pocztowego) na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dn. 23 listopada 2012 roku?”

Odpowiedz:
Zamawiajacy odpowiadajac na pytanie nr 5 dokonat modyfikacji we wzorze umowy zmniejszajac
wysoko$¢ kar umownych.

PYTANIE NR 13:
Zamawiajacy w § 9 ust. 3 projektu umowy stanowigcej zatgcznik nr 9 do SIWZ dopuscit istotne
zZmiany postanowien zawartej umowy okreslajac jednoczesnie ich zakres i warunki.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz Poczta Polska jako operator wyznaczony zobowigzany do $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, ktdre objete sg przedmiotem zamodwienia, nie moze swobodnie
ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug.

Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedtozenia
Prezesowi UKE projektu cennika ustug powszechnych, ktdry nie moze przekroczy¢ maksymalnych
rocznych poziomow optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust.1
dotyczagcym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg Scisty rezim ustalania opfat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.



Czy zatem Zamawiajgcy biorgc pod uwage obowigzujgce przepisy prawa dopuszcza rozszerzenie
katalogu zakresu i warunkow istotnych zmian postanowien umowy poprzez dodanie do tresci § 9 ust.
3pkt 10)i 11) o tresci:

10) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; Jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towardw i ustug, Zamawiajgcy,
po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia,
zobowigzuje sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towardw i ustug wedtug stawki
obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.

11) zmiany cennika powszechnych ustug pocztowych zatwierdzonego przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej lub w sposob dopuszczony przez obowigzujgce przepisy Prawa
pocztowego. Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen jednostkowych
poszczegdlnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za $wiadczone
ustugi w wysokosci obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT”,

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonuje modyfikacji § 6 ust. 4 wzoru umowy, ktdry otrzymuje brzmienie:

4. Wykonawca bedzie stosowat na poszczegolne ustugi ceny jednostkowe podane w zatgczniku nr 1
do umowy (formularzu rzeczowo-cenowym). Ceny jednostkowe netto podane w formularzu
rzeczowo-cenowym nie mogg ulec zmianie przez caty okres realizacji umowy. Ceny jednostkowe
brutto mogg ulec zmianie w przypadku ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie
obowigzywania umowy. Jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku
od towardw i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy
o0 zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia opfaty powiekszonej o podatek
od towarow i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na dzien wystawienia faktury VAT. Zmiana
ta nie stanowi zmiany umowy w rozumieniu § 9 i nie wymaga aneksu.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane oferowanych cen jednostkowych w innych przypadkach.
Istotg zamdwien publicznych jest wytonienie Wykonawcy, ktéry zaoferuje oferte najkorzystniejsza
oraz, ktory zapewni state ceny przez caty okres obowigzywania umowy. Wykonawca zatem musi tak
skalkulowac oferte, aby ceny nie ulegty zmianie.

PYTANIE NR 14
Czy Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy, aby przesyiki byty doreczane do kazdego wskazanego
miejsca w kraju i zagranice objetego porozumieniem ze Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wymaga, aby przesytki doreczane byly do kazdego wskazanego miejsca w kraju
i zagranice objetego porozumieniem ze Swiatowym Zwiazkiem Pocztowym, gdyz zgodnie z art. 3 pkt 7
oraz art. 5 Prawa pocztowego podmiotem zobowigzanym do wykonywania zadan, jakie naktadajg
na Rzeczpospolitg Polska w/w konwencje jest tylko jeden Wykonawca - operator wyznaczony.

Powyzsze wyjasnienia i zmiany stanowig integralng cze$¢ SIWZ, ktére nalezy uwzglednic
sktadajac oferte. W zatgczeniu wzor umowy, stanowigcy zatgcznik nr9 do SIWZ uwzgledniajacy
wprowadzone zmiany.

Podpisata:

Dyrektor Miejskiego Zarzqdu
Lokali Komunalnych w Opolu
Zofia Twardus



